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El Servicio Publico de Electricidad en México,
hasta antes de la privatizacion

JOSE MANUEL MuNoz

OBSERVATORIO CIUDADANO DE LA ENERGIA, AC

1. Contexto

Para empezar, es necesario asumir que el Servicio Publico de Electricidad, SPE, que hasta la
fecha ha venido proporcionando la Comision Federal de Electricidad, CFE, por mandato cons-
titucional, practicamente desaparece con las reformas a la Constitucion aprobadas por el Con-
greso en Diciembre de 2013. La CFE fue junto con Pemex, una de las expresiones mas nitidas
de la decision de impulsar el desarrollo econémico de la nacién, a partir de la rectoria estatal,
del estado surgido de la Revolucion Mexicana, precisamente. Esta rectoria se materializ6 en la
construccion de infraestructura industrial y en el desarrollo de sistemas de suministro, en este
caso energeéticos.

La CFE fue fundada el 14 de Agosto de 19371, en pleno periodo presidencial del General Lazaro
Céardenas, como parte de esa etapa inmediatamente posterior a la Revolucion Mexicana en que
la nacion se dota de multiples instrumentos de desarrollo econémico y de equidad social.

La razon fundamental para la creacion de la CFE primero, y la nacionalizacion de 1960 des-
pués, durante la presidencia de Lépez Mateos, fue que el sistema de concesiones regionales
privadas, no estaba siendo capaz de electrificar al pais, se requeria entonces de una decision
fundamental de llevar la electricidad a todo el territorio y a toda la poblacién. Huelga decir que
con la presente reforma estamos volviendo al pasado, un pasado que ya habia sido superado.

Con la aprobacién de las reformas a la Constitucién en materia de electricidad y con su instru-
mentacion en las llamadas leyes secundarias2: la Ley de la industria eléctrica; y la que compar-
ten Pemex y CFE, Ley de Petréleos Mexicanos y de la Comision Federal de Electricidad; y
finalmente con la Ley de energia geotérmica, se da por terminada esta época en que como
producto de la movilizacién social de principios del siglo pasado, la nacion se construyd y se
definio, por y para sus ciudadanos en un esfuerzo del cual surgid la CFE. Los defectos, los vi-
cios, las obras incompletas, las metas no alcanzadas, todo era perfectible y todo caia en el am-

'Para fundacion y desarrollo de la CFE, ver: El sector eléctrico en México, varios autores, Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1994.
2 Ver http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio.

WWW.energia.org.mx @OEnergia

K1 observatorio Ciudadano de la Energia A.C.



@ 0 ( E El Servicio Publico de Electricidad en México, hasta antes de la privatizacion

bito publico. Todo era materia de procedimientos administrativos, legales, judiciales de un pais
en paz, soberano, con marco de derecho y en vias de crecer y desarrollarse.

Con la puesta en practica de estas vastas reformas, desaparece el derecho de cada residente en
el pais a recibir el servicio eléctrico, también deja de existir un sistema estable, planeado, de
buena calidad y con precios regulados por el gobierno federal.

La apuesta, la oferta, del gobierno federal y de los partidos que apoyaron el gran cambio, es que
el mercado hara que el SPE mejore y que los precios de la electricidad bajen. A esto habra que
estar atento porque, en experiencias similares en otros lugares, la supuesta competencia y el
mercado, no han traido tales efectos3. A mayor abundamiento, la receta de la privatizacion
para poder establecer un mercado, se pudo haber aplicado en sistemas de concesiones a priva-
dos, que constituian monopolios regionales, pero la situacion mexicana es totalmente dife-
rente, dado que el sistema de SPE, de origen constitucional, no es, no era monopolico, a pesar
de que eso era lo que permitia nuestra legislacion; no era monopolio porque desde hace mas de
veinte afnos que se establecio el sistema actual en el que existe la posibilidad de que los consu-
midores se conviertan en auto-abastecedores, a través de la rede de transmision que dejo de ser
de uso exclusivo de la CFE, por otra parte, el Centro Nacional de Control de Energia, CENACE,
organo de control del sistema eléctrico nacional, empezé a operar desde entonces, un mercado
competitivo de electricidad que paga a ofertantes de energia entre 85y el 98% del Precio Mar-
ginal del sistema?.

Este mercado de electricidad existe hasta antes de las reformas en curso, si bien su alcance es
limitado, dada la oferta de la CFE, que cubre la totalidad practica de la demanda, obligada por
ley a hacerlo a hacerlo; en ese mercado existente, se ofrecen excedentes de energia de permi-
sionarios de autoabastecimiento, energia renovable y cogeneracién. El precio de venta que
pueden obtener las ofertas de tales permisionarios es de 85% del Precio Marginal del nodo en
gue se entregue la energia, llamado en la terminologia legal Costo Total de Corto Plazo, CTCP.
Si el permisionario cumple con ofrecer su energia dentro de los plazos establecidos, el pago
puede ser de 90% del CTCP y, por ultimo, si el permisionario lo es de energia renovable o co-
generacion, con capacidad inferior a 30 MW, entonces el pago es de 98%5.

También, desde finales del siglo pasado, la CFE empezé a contratar con externos la construc-
cion de capacidad y la produccién de energia, en un esquema de alta competitividad, mismo
que permitié que una nueva figura de permisionario, surgido de las reformas a la Ley del Ser-

3Ver: Schulke, The EU’s Major Electricity and Gas Utilities since Market Liberalization, Institut Frangais des
Relations Internationales, 2010. Ver también: Belin, Electricity liberalisation has failed to deliver benefits to
households, 2011, http://www.europeanenergyreview.eu.

4 Precio Marginal, PM, es el precio ofrecido, o el costo incurrido por la tltima fuente de energia despachada en un
sistema eléctrico competitivo, con operador central.

5 Para Contrato de Interconexion Para Centrales de Generacion de Energia Eléctrica con Energia Renovable o
Cogeneracion Eficiente, y para Contrato de Compromiso de Compraventa de Energia Eléctrica para Pequefio
Productor..., ver: http://www.cre.gob.mx.
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vicio Publico de Energia Eléctrica, LSPEE, los Productores Independientes o Externos de
Energia, PEE, se convirtieran en una de las fuentes importantes de generacién del sistema es-
tatal, con costos totales de la generacion, sumamente bajos. Esta practica de la CFE, que ha
llevado a tener mas de 12,000 MW de este tipo de capacidad contratado con privados, es un
caso sorprendentemente raro en el panorama mundial.

El éxito de la CFE con los PEE, no significa que el area de generacion de la paraestatal no pu-
diera construir y operar centrales de ciclo combinado de la mas alta eficiencia, como lo hizo
durante los ultimos afos, aun cuando en menor cantidad que lo que se contrat6 con privados.

El gran logro del Sistema Eléctrico Nacional, que llegd a abarcar la totalidad practica del terri-
torio nacional, con una red de transmision que pocos paises tienen, que alcanzé a mas del 98%
de la poblacién; que unifico las frecuencias y las tensiones eléctricas de la red; que logro el
inicio del desarrollo del carbon combustible en la generacion de electricidad; que integré un
gran sistema de hidroeléctricas con el aprovechamiento de los principales rios del pais; que
inici6 el desarrollo nuclear mexicano; que cubrié con termoeléctricas de petroleo residual la
mayor parte de la demanda en la Ultima parte del siglo XX; que desarrollé con éxito la geoter-
mia, con lo que fue parte de los paises pioneros que hicieron esto en el mundo; que introdujo la
tecnologia mas moderna y de alta eficiencia de ciclos combinados con gas; que introdujo la
generacion con nuevas fuentes renovables, viento principalmente; que inicié la apertura a pro-
ductores externos de electricidad, con modalidades Unicas en el mundo; que consolido la in-
vestigacion y desarrollo tecnoldgico en materia de electricidad. Pues bien, toda esa gran obra
mexicana de tres cuartos de siglo, esta por terminar.

2. De qué consta el SPE mexicano

La CFE cuenta con 95,000 trabajadores especializados en las diversas ramas de la ingenieria
mecanica, eléctrica, quimica, civil, geologia, geofisica, computacion, también cuenta con eco-
nomistas, actuarios, abogados, contadores, administradores, ademas de técnicos en cada una
de las ramas mencionadas. De esta forma, esta empresa es junto con Pemex, uno de los princi-
pales baluartes del conocimiento técnico y cientifico que la nacion requiere para su desarrollo.

Este conjunto de trabajadores, que es sin duda, la mayor fortaleza de la empresa, se ocupa de
la generacion de electricidad, la transmisién, distribucién de electricidad, atencién a consumi-
dores, operacién de sistemas eléctricos, tanto el nacional, como redes locales de distribucién,
también tiene planeacion del crecimiento y la administracion de la empresa.
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La CFE construyo y opera, o contrato la construccion y operacion exclusiva, hasta ahora de un
total de casi 54,000 MW de capacidad de generacion; también construy0 y opera un gran sis-
tema de transporte de energia eléctrica que consta de 101,000 km de lineas de transmision y
162,000 MVA de capacidad de transformacion en subestaciones de transmision; también un
conjunto de redes urbanas y suburbanas de 676,000 km de lineas de distribucién y 49,100
MVA de capacidad de transformacion en subestaciones de distribucién.

Tal infraestructura permite atender a casi 38 millones de beneficiarios del servicio, de los cua-
les un poco mas de 33 millones, son domesticos; 3.7 millones, comerciales; casi 200,000 son
servicios, principalmente alumbrado y bombeo; 120,000 son consumidores agricolas; un poco
mas de 280,000, son industriales medianos, de los cuales 934, son industrias grandes. Ver
llustracion 1. El grado de electrificacion del pais es a la fecha de 98.23%6.

200,000 120,000 73
3,700,000

1,000

B Doméstico

B Comercial

I Servicios

M Agricola

B Industria mediana

B Industria Grande

llustracién 1. Consumidores de la CFE a 2013.

Las unidades de generacion de la CFE, propias y contratadas, produjeron en 2013, un total de
257,855 GWh.

La CFE tiene cinco grandes areas que hacen posible su labor, ellas son:
Distribucion

El area de Distribucion, conocida en otros lugares como Atencion al Cliente, es la base de cual-
quier empresa de servicio publico de electricidad, es la cara de la empresa al publico, la que se
entiende con sus consumidores. Esta area de CFE cuenta con un poco mas de 45,000 trabaja-

6 Ver http://egob2.energia.gob.mx/portal/electricidad.html. También: http://cfe.gob.mx.
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dores los que atienden a los 38 millones de usuarios arriba mencionados, cada uno de los cua-
les representa un extremo final de las redes en su acometida.

La funcién basica de esta area, desempefiada por una primera subdivision llamada precisa-
mente Distribucidn, es la de llevar la electricidad de los puntos de entrega de transmision, que
son las subestaciones de distribucion, hasta las acometidas de cada uno de los consumidores,
sean estos domeésticos, comerciales, industriales, agricolas, municipios.

La contratacion, el cobro y, en general, la atencién a los usuarios, la desempefia la segunda
parte de Distribucidn, llamada Comercial. Esta opera los centros de atencidn a usuarios que la
empresa tiene por todo el pais.

Transmision

Esta area, que cuenta con un poco mas de 6,800 trabajadores, es la responsable de llevar la
energia de las centrales generadoras a las subestaciones de distribucién. Para lograr este en-
cargo, el area de Transmision opera el Sistema Nacional de Transmision, SNT, que consta de
las lineas transporte de energia, asi como las estaciones de transformacion de tension de la
empresa.

El SNT es la espina dorsal del Sistema Eléctrico Nacional que cubre todo el territorio del pais,
lo que permite compartir los recursos de generacion de una region con la demanda de otras
regiones. Cuando el primer rayo del sol toca el territorio nacional, a las 6:05h de un dia de ju-
nio, en Cancun y Cozumel, en el extremo oriente del pais y que con ello empieza en esa zona la
actividad de la sociedad, los recursos de generacion de la regién empiezan a incrementar su
potencia, pero si dichos recursos, las plantas de la peninsula de Yucatan, no son suficientes
para satisfacer la demanda del inicio del dia, también entran en juego las centrales localizadas
mas al poniente, donde alin no amanece, asi la generacion eléctrica del poniente del pais llega,
de ser necesario, hasta el extremo oriente del territorio nacional. La cadena de respuesta podria
llegar hasta la central generadora que se encuentra en la posicion més al poniente del sistema
interconectado nacional, la de Puerto Libertad, en la costa de Sonora. Ver llustracion 2.

Conforme avanza el dia, el sol va apareciendo sobre el territorio nacional y las habitaciones y
las fabricas y las oficinas de mas ciudades van entrando en actividad, una detras de otra, hasta
que casi dos horas después, amanece en Hermosillo y Guaymas, en Sonora, las ciudades mas al
poniente de la parte interconectada del pais, todas las centrales generadores entran en funcio-
namiento o aumentan su nivel de generacion.

En contraparte, cuando en el extremo oriente de México, en Cancun primero y en Mérida des-
pués, se pone el sol, las centrales del rumbo podrian empezar a disminuir su generacion, sin
embargo, esta podria ser requerida para seguir satisfaciendo la demanda de mas al poniente, la
de Villahermosa, o Veracruz, Oaxaca, Puebla. Todo ello, a través de la red nacional de transmi-
sion.
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llustracion 2. México".

Al hecho de que los recursos de potencia y energia se comparten a través de la red de transmi-
sion, se aflade otro, de importancia similar, que es que la generacidon de menor costo se puede
usar la mayor parte del tiempo, para satisfacer la demanda de otras regiones ajenas a su locali-
zacion, con lo que se logra un segundo objetivo de la RNT: emparejar los costos de generacion
a lo largo del territorio nacional.

Este logro por si solo, el de la ecualizacion de los costos de generacion a través de la red de
transmision, es una de las virtudes mas importantes del sistema actual, en el que la CFE ha
logrado llevar los bajos costos de las hidroeléctricas, de las centrales de gas y de alta eficiencia
o de la nuclear de Laguna Verde, a practicamente todo el pais.

Centro Nacional de Control de Energia

El Centro Nacional de Control de Energia, CENACE, es el area de la CFE encargada de la ope-
racion completa del Sistema Eléctrico Nacional, en lo que se refiere a la vida del sistema de
suministro, minuto a minuto, en tiempo real, le llaman. EI CENACE se ocupa ademas de la
planeacion a plazo corto, dias de horizonte y un poco mas largo, semanas y uno o dos afos.

7 Mapa Google INEGI, tomado de: https://www.google.com.mx/maps.
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Esta area, que cuenta con 1,600 trabajadores va a ser sacada de CFE por el proyecto de privati-
zacién en curso, con la idea de que se encargue de la operacién del nuevo mercado eléctrico.
Por cierto que persiste la duda de si sus trabajadores seran liquidados conforme al contrato de
trabajo vigente, asi como si en su nueva situacion pasan al Apartado B de la Ley federal del
Trabajo, con una fuerte pérdida en sus derechos laborales, ademas de que podrian no ser re-
contratados en su totalidad.

El sistema por el cual el CENACE despacha las unidades generadoras, es el del menor costo,
mismo que se repercute de manera directa en la contabilidad de CFE, lo que no necesaria-
mente sucede en un mercado competitivo, como el que podria resultar de la reforma, donde lo
que se asume es el precio ofertado por cada generadors. De esta forma, los costos de genera-
cion podrian ser mayores con el mercado que con el sistema actual.

Generacion

Los 18,000 trabajadores de generacién mantienen en servicio el area responsable de la produc-
cion de electricidad, misma que cuenta con la capacidad ya mencionada de 54,000 MW, de los
cuales una primera porcion de 11,500 MW, 22%, corresponden a centrales hidroeléctricas; otro
segmento de 14,000 MW, 26%, son centrales antiguas, termoeléctricas de vapor, a gas y com-
bustdleo, turbinas de gas, a diésel y a gas y plantas de motores de combustién interna, a diésel
0 a combustoleo; después viene un conjunto de 7,400 MW, 14%, que corresponden a centrales
de ciclo combinado propias; enseguida hay un conjunto de 12,300 MW, 23%, de centrales que
también son ciclos combinados, pero ahora propiedad de PEE, contratados por CFE; las tres
centrales de carbén de CFE acumulan por su parte un total de 5,400 MW, o sea 10% del total;
la nuclear de Laguna Verde tiene 1,400 MW, 2.6%; las unidades geotérmicas de CFE suman
800 MW, apenas 1.5% del total; por altimo, hay 87 MW de unidades de viento de CFE, mas
otros 511 MW contratados como PEE, para un total eélico de 598 MW, 1.2%. Ver llustracion 3.

El gas y la red de gasoductos de CFE

Una continuacion de las capacidades de generacion de la CFE, lo es la infraestructura de abas-
tecimiento de gas natural, consistente en una red de gasoductos de mas de 9,000 km¢, desarro-
Ilada conjuntamente por Pemex y CFE, tres estaciones de regasificacion de gas natural licuado,
en Ensenada, Altamira y Manzanillo, méas los gasoductos asociados a estos puntos de importa-
cion, ademas ramales que permiten llevar el gas a las centrales generadoras. El gas que no se
importa licuado, por via maritima, puede ser producido nacionalmente, en la costa del Golfo de
México, principalmente o importado de Estados Unidos por via terrestre.

® Si ya que opere el Mercado Eléctrico Mayorista, MEM, previsto en la reforma, se adopta la medida de pagar a todos los
generadores el precio ofertado por aquel que fue despachado para satisfacer el ultimo kilowatt de demanda, como se hizo
en California hace ya casi 15 afos, entonces el costo de la generacidn que tendria que asumir el CENACE para pasarlo a los
usuarios, puede ser varias veces mayor al del costo minimo actual, ello al menos, en la porcidn de la generacidn que se
comprara y venderda en el MEM.

SVer: http://www.gas.pemex.com/PGPB/Conozca+Pemex+Gas/Infraestructura/
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La ultima de estas obras lo es el gasoducto que CFE ha licitado y se encuentra en construccién,
para importar gas a través de la frontera noroeste, desde Arizona, lo que permitira sustituir la
generacion termoeléctrica de Sonora y Sinaloa, toda de combustodleo y diesel, por gas. Este
nuevo energético para el noroeste del pais, puede usarse en las mismas calderas de las centra-
les Puerto Libertad, Guaymas, Topolobampo y Mazatlan, con pequefias adaptaciones o bien,
puede aprovecharse para construir centrales nuevas de ciclo combinado, propias o de privados,
de alta eficiencia y consecuentemente, bajo costo de generacion.

598
1,400,800 /-

M Hidroeléctricas

B Termoeléctricas

H Ciclo Combinado CFE

B Ciclo Combinado PEE

m Carbén

H Nuclear
Geotérmicas

Viento

llustracion 3. Capacidad de generacion de CFE, por tecnologia.

Esta rigueza nacional, el sistema de suministro de gas natural para generacién de electricidad
que ha construido la CFE en los ultimos 17 afios, a partir de la inauguracion del suministro de
gas a la planta de Samalayuca, al sur de ciudad Juarez, Chihuahua, es la comprobacion de que
la privatizacion de los sistemas nacionales de energia no funciona sin la participacién estatal.
Tanto las estaciones de llegada de gas natural licuado, como las lineas de gas, empezando por
la mencionada que viene del sur de Texas, o la de Tamazunchale, que lleva gas a plantas de
PEE, o la que llevo gas a la peninsula de Yucatédn, o la linea de ciudad Juérez a EIl Encino, o
bien la que viene de Manzanillo a Guadalajara, o la que conecto la estacion de regasificacion de
Ensenada con Tijuanay la red de gas del sur de California, EUA, y sin duda la ya mencionada
de Sonora en Sinaloa, actualmente en construccién, se hicieron, sin excepcién, por empresas
privadas, contratadas por la CFE, o por Pemex, estatales. Sin estas empresas estatales, sin su
capacidad de financiamiento, sin la certeza de sus ventas y sin las garantias estatales que con-
llevan, toda esa infraestructura aparentemente privada, simplemente no existiria.

La reforma a las leyes de 1992 que permitio la participacion privada en gasoductos, no fue sufi-
ciente para promover la inversion en lineas de tuberias para transporte de gas, para la cons-
truccion de la infraestructura mencionada; fue indispensable que la CFE, empresa estatal,

WWW.energia.org.mx 8 () @OEnergia

K1 observatorio Ciudadano de la Energia A.C.



@ 0 ( E El Servicio Publico de Electricidad en México, hasta antes de la privatizacion

aportara financiamiento, garantias de consumo y por tanto de pago. Este hecho es una mas de
las fuentes de duda que hacen sospechar que las reformas actuales, la apertura total a la inver-
sion privada y la fe ciega en el mercado, para atraer capital sobre el cual se apoye el desarrollo,
sea solo una ilusién con fundamento exclusivamente ideoldgico, en el mejor de los casos.

3. Algo sobre energia perdida

De la energia citada antes, producida por la CFE en 2013, 257,855 GWh, solo 206,130 GWh fue
vendida, o sea que hay una cantidad de energia de 51,725 GWh, perdida. El 20% de esta ener-
gia se produjo y su valor no fue retribuido a la CFE.

Una parte de esta pérdida, llamada en México técnica, en efecto se pierde en las redes de
transmision y distribucién, principalmente por calentamiento de los conductores, el llamado
efecto Joule; la otra parte, a la que eufemisticamente se le llama ac& no técnica, es energia
realmente producida, transmitida, distribuida, entregada y, no cobrada. Segun el POISE!, el
valor de las pérdidas técnicas seria del orden de 30,000 GWh, cerca del 12% del total.

La cifra internacional de pérdidas de transmision y distribucién!!, puede ser tan bajo como 3%
en Finlandia, Israel o Corea; o de 4% en paises como Alemania y Holanda; 5% en Canada,
Australia, Bélgica, Francia, Gracia, Japon; 6% en Austria, China, Paraguay o Pera; 7% en Gua-
temala, Irlanda, Italia, Suiza; 9% Reino Unido, Espafia. Como se vera en este breve recuento,
no es la extension territorial, ni la densidad de poblacion, ni la riqueza de los paises, lo que
determina el grado de pérdidas. Hay casos como USA, que en la estadistica citada del Banco
Mundial, tiene pérdidas de 6% en el afio 2011, aun cuando en 2013, segun informacion de su
Department of Energy, tuvo 8.98%; México aparece con 15% de pérdidas totales en 2011, en el
reporte del World Bank, Banco Mundial, aun cuando con la informacion citada de la Secretaria
de Energia, SENER, en 2013 tuvo el 20% ya mencionado.

El reto que significan las pérdidas por 20%, mas del doble de lo que se podria aspirar con refe-
rencias como Espafia o Inglaterra y mas del triple si nos comparamos con Guatemala o Suiza,
es una de las principales fallas del sistema actual. El area central, hasta hace unos afios a cargo
de la extinta Luz y Fuerza, era una excepcion, con pérdidas de mas de 30%, sin embargo, ahora
que el problema lo tiene que haber asumido la CFE que tendra que resolverlo como parte de
una serie de medidas de mejora, resulta que sera la mano invisible del mercado, la que tendra
que hacerse cargo de este asunto.

10 POISE, Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico, documento programatico de la CFE.
11 Ver: http://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.LOSS.ZS.
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4. Cobertura

El rezago de electrificacion por su parte, es minimo si se compara nuestra cifra de cobertura de
98.23% con toda Latinoamérica que tiene 93.2%, o el total de Asia oriental y China, con 90.8%,
aun cuando hay regiones como el norte de Africa que tiene 99%, o Vietnam con 97.6% y regio-
nes de China con 99.4%, todo ello segun la Agencia Internacional de Energial2. En suma, que
no estamos mal, pero hay paises que muestran que es posible estar mucho mejor, con cober-
tura de practicamente 100%.

Este, junto a las pérdidas, es otro de los aspectos de la realidad del SPE en México que habra
que ver cOmo se comportan con el tan deseado mercado competitivo y el papel tan importante
gue la empresa privada tendra en el SPE, ya que nunca se ha sabido que los actores privados se
ocupen de temas tan mundanos como el 100% de cobertura de ningun servicio. Esperaremos
resultados.

5. Algunas reflexiones sobre precios

De la energia consumida en 2013, el 25% fue para el sector doméstico y el 58% para los usua-
rios industriales; a su vez, el sub sector llamado gran industria recibio el 21% del total. El pre-
cio promedio de venta de toda esta energia que la CFE suministro a sus usuarios en 2012, fue
de 1.524 pesos/kWh, equivalentes a 0.1172 US$/kWh; a su vez, el precio promedio pagado por
los usuarios industriales fue de 1.551 pesos/kWh y el de gran industria fue de 1.32 pesos/kWh.

Los precios de la energia eléctrica, que fueron usados como parte fundamental de la campafa
de los privatizadores para modificar la Constitucion, no son altos en México, no cuando se les
compara con los de los paises de la OCDE!3, por ejemplo.

Ciertamente que el sistema de precios de la CFE, tiene algunos problemas, por ejemplo, la ta-
rifa doméstica, que en promedio, es baja, menos de 0.85 pesos por kWh en niveles de consumo
de menos de 75 kWh mensuales y de menos de 1 peso por kWh hasta 140 kWh por mes, tiene
por otra parte, niveles exageradamente altos conforme el consumo rebasa esta Gltima cota, més
de 2.90 pesos por kWh!4, Si el consumo sube alin mas, por encima de 250 kWh por mes, enton-
ces el precio se va hasta 4 pesos por kWh, equivalente a 0.3 US$/kWh, lo que hace a este seg-
mento de consumo, de los més caros del mundo.

Este sistema de tarifas, con precios bajos, tal vez subsidiados a los bajos consumos y en niveles
prohibitivos en consumos intermedios y altos, actia como una forma de restriccion de los be-

12 \Ver: http://www.worldenergyoutlook.org.
13 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, OCDE, OECD por sus siglas en inglés.
14 Ver: http://app.cfe.gob.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/Tarifas/tarifas casa.asp.
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neficios de la electrificacion y de brazo recaudatorio del gobierno federal a aquellos consumi-
dores que llegan a subir por encima del promedio. Habria que conocer con toda precision y
transparencia, el costo total de la CFE, sin la partida llamada aportaciones y sin el subsidio;
solo los egresos contra los ingresos, para poder saber en qué nivel de precios empieza real-
mente el subsidio a los consumidores. Podriamos llevarnos la sorpresa de que no es tan amplio
como el gobierno federal pretende hacernos creer.

Las tarifas llamadas comerciales, las llamadas T2 y T3, con mas de 3 y mas de 2.15 $/kWh, asi
como las destinadas a los servicios publicos municipales, la T5 y la T5A, son otro ejemplo de
electricidad cara que también debiera llevarnos a revisar los costos de la CFE y la justificacion
para que ella o la SHCP, fijen los niveles de precios existentes.

Las tarifas agricolas, aparentemente subsidiadas, que son la 9 y la 9CU, con niveles de precios
de 0.52 y 0.26 pesos por kWh, son por su parte muy bajas, podria tratarse de un caso de subsi-
dio cruzado cuya legitimidad y pertinencia debiera ser revisada por la sociedad. Esta revision
tendra que partir, como en las otras tarifas, de una constatacion de los costos en los que real-
mente incurre la CFE.

La revision de costos multicitada, es casi la Unica via para poder decidir sobre posibilidades de
mejora que el sistema de servicio publico existente hasta ahora, pudiera tener, ello en funcion
del interés publico.

Para tener una idea de la efectividad del SPE mexicano, hemos recurrido a una comparacion
internacional. En las llustraciones 4 y 5 se muestran graficos de precios de electricidad para
consumidores de paises miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo,
OCDE?®, industriales y domésticos, respectivamente, para el periodo 1978-2012. En cada gra-
fico se puede ver en la linea negra gruesa la trayectoria de precios en México, mientras que la
linea roja gruesa, muestra los precios en Estados Unidos de Norteamérica, USA, y por ultimo,
la linea amarilla gruesa muestra los precios promedio de los paises miembros de dicha organi-
zacion.

Se puede apreciar que los precios industriales de México son menores al promedio de la OCDE;
también se puede ver que los precios de USA son de los mas bajos de los paises miembros de la
organizacion, junto con Noruega, Corea, Nueva Zelanda y Canada. Es notable la estabilizacion
del precio en USA, entre 64 y 67 US$/MWHh, del afio 2007 al 2012.

15 |EA Statistics Electricity Information 2013, OECD/International Energy Agency, 2013. www.iea.org.
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En cuanto a los precios a los consumidores domésticos, mostrados en la llustracién 5, se puede
ver que México, Corea y Canada, son los tres paises con los precios mas bajos de la OCDE, de
entre 80 y 96 US$/MWh, de 2007 a 2012, casi 20% por debajo del cuarto lugar, USA, que se ha
estabilizado entre 106 y 119 US$/MWh en el mismo periodo.

Va a ser motivo de observacion mundial, pero principalmente de los consumidores mexicanos,
lo que las nuevas reglas producidas por la reforma, hagan con estos precios. Los generadores
de energia trataran de aumentar sus ganancias con precios altos, igualmente haran los nuevos
intermediarios que la reforma ha creado; la propaganda de la privatizacién dice que la compe-
tencia hara que dichos precios bajen. Ya lo veremos.

6. El discurso oficial para la privatizacion

Un tema especial de reflexién al momento de pensar en revisar el desempefio de la CFE, ten-
dria que ser el del precio del combustéleo pesado, COPE!¢, que la CFE utiliza para generacion
de electricidad, asunto que fue ampliamente usado por el poder ejecutivo en su camparia para
justificar los cambios constitucionales aprobados en diciembre de 2013.

El problema del precio del COPE es que este es alto por decisidon de la hacienda mexicana, de-
pendencia que aduce que la CFE, y por tanto los consumidores de electricidad, deben pagar lo
gue Pemex obtendria si dicho combustible fuese vendido en el mercado internacional’. Esto
significa ni mas ni menos, que la Secretaria de Hacienda ve al pais completo con mirada recau-
datoria y nos obliga a que le paguemos, a través de CFE y Pemex, como si hubiéramos com-
prado nuestro combustible en Houston o Amsterdam, cuando que en realidad viene de las refi-
nerias de Pemex en Tula, Minatitlan, Madero, Salina Cruz, Cadereyta, Salamanca.

Como resultado del aumento del precio internacional del petréleo crudo, mismo que hizo subir
proporcionalmente el precio del COPE, en el afio 2013 el precio nacional de este combustible
aumentd, lo que hizo que los precios de electricidad de CFE subieran. Este hecho fue usado en
la propaganda del gobierno y sus aliados en el proyecto de privatizacion, que sostuvieron que el
precio promedio de la electricidad en México es mayor que en Estados Unidos.

16 E] Combustoéleo Pesado de Pemex, conocido en México como COPE, es un aceite residual de la refinacion del
petréleo crudo, este es asi un combustible artificial, que s6lo existe a partir de la aparicion de las refinerias. Su
uso masivo en generacion eléctrica es un fenémeno casi enteramente mexicano, dado que en otros paises se
privilegio el consumo de carbon para la generacion eléctrica, por un lado, y la refinacién profunda del petréleo,
por otro. Su precio en el mercado internacional aument6 drasticamente hace unos cinco afios y la SHCP lo asumié
sin mas, lo que causé un aumento de costos de generacién en la CFE.

17 El precio del residual mexicano subié a mediados de 2008 cuando el precio del crudo alcanzd valores de hasta
150 US$ por barril, aun cuando se haya estabilizado posteriormente en niveles alrededor de 100 délares.
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Lo cierto es, como lo vimos en los gréaficos de la OCDE, que el precio industrial es mayor y que
el doméstico promedio ha sido, histéricamente, menor. Pero también es obvio que la compara-
cion tendria que ser mas amplia como lo puede ser la inclusion de México en la lista de los pai-
ses de la organizacion citada. La comparacion solo con USA, es dispareja, dado que este pais es
mucho mas grande que el nuestro y su demanda eléctrica mucho mayor. Segun la OCDE en la
fuente citada, USA consumio en 2011 un total de 3789.9 TWh, contra 225.7 TWh de México,
16.8 veces mas, lo que lleva a una comparacion con poco valor, entre desiguales.

7. El exceso de capacidad

Otro tema, quizas tan importante como el anterior, es el del impacto en el costo de produccién
que la construccion desmedida de plantas generadoras, misma que tuvo lugar durante los se-
xenios de Fox y Calderdn. Durante este periodo se construyeron mas plantas de las necesarias,
lo que causd que el margen de reserva de capacidad de generacion llegase casi a 50%, hace
unos afios. Habra que saber en cuanto han afectado los costos de CFE, los pagos por esa capa-
cidad, aparentemente no necesaria.

Si aceptamos que el costo de la capacidad de generaciéon de ciclo combinado es aproximada-
mente 150 dolares por kKW por afio!8, entonces podemos estimar que cada 1,000 MW, de los
mas de 12,000 MW que se tienen de PEE, le cuestan a la CFE una cantidad cercana a los 150
millones de dolares anuales, casi 2,000 millones de pesos.

En este mismo rubro, se hace necesario conocer el impacto econdmico que han tenido las alti-
mas plantas hidroeléctricas, cuyo alto costo de construccién, debido al exceso de capacidad con
que fueron disefiadas, combinado con la baja utilizacion producto de ese sobredimensiona-
miento, esté teniendo sobre los costos de la CFE y su correspondiente impacto en la fijacion de
las tarifas.

Hay otro tema de actualidad en lo que a costos y subsidios se refiere, que es el de las fuentes
renovables de energia, mismas que estan siendo objeto de un trato preferencial por el gobierno
federal, tanto en los sexenios con presidente proveniente del PAN, como en el actual régimen,
expresado este en la reduccion de las tarifas de porteo y respaldo, lo que beneficia a las empre-
sas privadas que ven bajos costos en su suministro eléctrico, cuyo origen es, al menos parcial-
mente, el de las mencionadas bajas tarifas de porteo y respaldo, lo que lleva a un aumento del
costo del servicio eléctrico para el resto de los usuarios.

18 Estimacion propia basada en un costo de construccion de 600 US$/kW y un factor de planta de méas de 80%.
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8. Las reformas que vienen

Por ultimo, pero no por ello menos importante, es necesario reflexionar sobre el modelo de
privatizacion que el PAN, con el gobierno del PRI siguiéndolo, sus legisladores y el PVEM, han
impuesto al Congreso. La informacion es escasa y opaca, sin embargo es posible llegar a algu-
nas conclusiones, aun cuando se haga necesario revisarlas conforme las leyes secundarias y
reglamentos vayan siendo publicadas.

Entre las pocas lineas claras del discurso de los privatizadores esta por ejemplo, la creacion de
un mercado competitivo de generacion. Esta decision de ampliar la aplicacion del mercado
que ya existe en el sistema actual de la CFE, no parece tomar en cuenta las amargas experien-
cias que los consumidores han tenido en casos como el de California, USA, donde las mas per-
fectas reglas fueron sistematicamente burladas por una especie de cartel de generadores y pro-
veedores de gas en 1999-200019, cuando se abrio a la competencia un area antes reservada a
concesionarios fuertemente regulados, con el resultado de la multiplicacién del precio de ma-
yoreo en la red de transmision y con un sobrecosto a consumidores californianos, de 30,000
millones de délares en un afio2°,

Se puede inferir, de lo conocido hasta la fecha, que una parte importante del comercio de ener-
gia eléctrica se dara sin pasar por el mercado publico, ya que los ahora llamados Usuarios cali-
ficados, podran comprar su energia eléctrica directamente de los generadores. Esto que en
principio puede ser bueno para estos grandes consumidores, ya que podrian conseguir precios
bajos y estables, no necesariamente serd bueno para el resto de los consumidores, los mas de
33 millones ya citados, dado que el gobierno federal podria decidir que dichos consumidores
mayores contrataran su suministro con las plantas méas baratas de lo que hasta ahora es la CFE,
entre estas estan las hidroeléctricas, la nuclear, las centrales de ciclo combinado, tanto propias
de CFE como las de productores externos contratados por la misma CFE.

Si este fuese el caso, que los Usuarios calificados acaparen la generacion mas econémica, en-
tonces la parte de CFE que ahora se convierta en Comercializador bajo las nuevas reglas, no
tendria méas remedio que conseguir su electricidad con las centrales existentes de mas alto
costo. Estariamos asi frente a un escenario lamentablemente conocido de que los poderosos se
guedan con el pastel y dejan a los demas ciudadanos, solo las migajas.

La segregacion de la CFE en varias Empresas productivas del Estado, subsidiarias y filiales, la
des paricién de areas completas, la pérdida de capacidades, es algo que habra que empezar a
evaluar, y en su caso evitar, antes de que sea demasiado tarde.

19A mas de diez afos de reforma eléctrica, El modelo mexicano surge como opcién, Mufioz, México, 2006,
WWWw.energia.org.mx.

20In Broad Daylight. Paul Krugman, New York Times, September 27, 2002.
http://www.nytimes.com/2002/09/27/opinion/in-broad-daylight.html
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9. Una reflexion sobre finanzas

Algo extraordinario tendria que traer la reforma del Servicio Publico de Electricidad actual, con
base constitucional, con obligacion de buasqueda y logro del costo minimo posible del servicio,
dado que en el sistema propuesto, de mercado competitivo, aparecen claros factores que lleva-
ran al aumento de costo del servicio, ellos son: el retorno de las inversiones de los particulares,
por una parte, y la especulacion, indebida, pero dificilmente evitable en el ambiente de mer-
cado.

El primer factor, el del retorno de inversion de los empresarios privados, es una pieza clave del
nuevo esquema, misma que aparecio en las cuentas de costos de la nueva capacidad de genera-
cion, cuando a finales del siglo pasado y merced a las reformas de 1992, las de la presidencia de
Salinas, se introdujo la participacion de inversién privada en la modalidad ya citada de Pro-
ductor Externo de Energia, los llamados PEE?L. La razon para esto es que al costo directo de
las inversiones en nuevas centrales, al que se le afiaden inevitablemente los costos financieros,
hubo que afiadir un concepto antes inexistente: el retorno de la inversién de los nuevos actores,
los inversionistas privados.

La Unica manera de justificar la introduccion de la inversion privada en la construccion de
nuevas centrales generadoras en el SPE mexicano, con ese aumento de costos, tendria que ha-
ber sido que ello reduciria ineficiencias inherentes a las formas estatales de desarrollar las
construcciones de plantas, misma que habria que comprobar; el ahorro resultante tendria que
ser mayor que el costo inherente al retorno de inversion.

Lo cierto es que las centrales de ciclo combinado de privados son idénticas las de la misma
tecnologia que construyé y opera la CFE y en todo caso, la porcidn de rentabilidad para los pri-
vados, la mencionada tasa de retorno de su inversion, hace que las plantas privadas sean mas
caras.

El segundo factor que seguramente va a aparecer, merced al mercado competitivo, es que por
encima del retorno de inversién mencionado arriba, que ahora va a estar presente en todas las
areas del SPE, y que en principio es un minimo aceptado por los inversionistas privados de la
energia, vendran las ganancias extraordinarias por las oportunidades que el mercado presen-
tard; en otras palabras, que la especulacion y la manipulacion de precios del mercado hara que
las ganancias aumenten muy por encima de los retornos de inversion standard, mencionados.
Esto no es especulacion nuestra, la experiencia de California, USA, ya lo mostro.

21 A los PEE se les llamé también Productores Independientes de Electricidad, PIE, en alusion nostéalgica de los
privatizadores, de los generadores realmente independientes que se atrevieron a competir con los monopolios
regionales norteamericanos, conforme se fue produciendo el acceso abierto a las redes de transmisién. Aca los
PEE siempre fueron dependientes, sin que ello los desmerezca, de un contrato.
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Esta ganancia no contemplada en el esquema anterior, el de los PEE y mucho menos en el de
antes de 1992, sin PEE, es la motivacién empresarial principal para promover, patrocinar y
desear la reforma que ahora nos ocupa.

La Unica manera que los consumidores mexicanos tiene para librarse de este aumento de cos-
tos del servicio, ademas de la anulacion de la reforma por vias como la Consulta Ciudadana,
seria la obligacion de regular el aumento de tarifas asi como el retorno de inversion, cosas am-
bas que los inversionistas aborrecen.

10. Lo gque perdemos con los trabajadores electricistas

Uno de los ultimos puntos a abordar en este recuento limitado de desgracias que trae la re-
forma energética, es el de la pérdida de empleos, salarios, pensiones, seguridad en el empleo
que la reforma traera. Los 95,000 trabajadores de la CFE mencionados antes, son ademas de
parte fundamental de la fuerza de trabajo del pais, un elemento que aumenta el valor econé-
mico del trabajo del resto de los asalariados del pais. Su derrota previsible lo sera del resto de
la clase a la que pertenecen. La muy probable aceptacion de las nuevas condiciones laborales
por su sindicato, también obraréa en ese sentido.

Esto ya sucedié con la desaparicion de la Compafia Luz y Fuerza del Centro y con el golpe a sus
trabajadores y a su sindicato. No cabe duda, por ultimo, que esto es lo que sucedera también
con los trabajadores de Pemex, de no movilizarse por su defensa.

El golpe a los trabajadores del sector, lo es para todos los trabajadores del pais. No solo los
consumidores de electricidad resultaran afectados, también los trabajadores todos, veran
mermados su poder y veran disminuido el valor de su trabajo. Y dado que el trabajo es la
fuente de toda riqueza, la economia nacional sufrira por este conducto.

Nunca sera tarde para que los trabajadores electricistas, aliados de preferencia con los petrole-
ros y por supuesto con el resto de la clase trabajadora, empiecen a moverse y vuelvan a ser ac-
tores preponderantes de la vida nacional. Ellos seran, de no evitarlo con su decision, al lado de
los consumidores de electricidad y de otros energéticos, los principales perdedores de esta
aventura de privatizacion del patrimonio nacional.

La accién de electricistas y petroleros es factor determinante para cambiar el rumbo de esta
reforma que atenta contra los derechos de los trabajadores, de la energia y primero, y de los
demas asalariados después, asi como en contra de los mejores intereses nacionales, de la in-
mensa mayoria de la poblacién.
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11. Participacion ciudadana indispensable

En la condicion actual de SPE, tenemos un déficit de atencidn ciudadano, o sea que las decisio-
nes que afectan la calidad, pero sobre todo el costo del servicio, se toman por dependencias
gubernamentales y legislativas, que no cuentan y que no buscan la participacién de consumi-
dores y de trabajadores de la CFE. En este déficit radica seguramente una buena parte de los
problemas del mencionado servicio, entre ellos el de cobmo bajar las tarifas.

En esta misma falta de participacion, cuyo principal origen es la falta de informacion sobre el
funcionamiento del sistema, esta la facilidad con que los privatizadores lograron que el Con-
greso les aprobaran sus propuestas, disefiadas todas en funcién de intereses privados.

Es obvio para nosotros, que de persistir esta situacion de falta de participacion ciudadana, en
parte, como ya se menciono0, causada por la falta de informacién sobre el Servicio Publico de
Electricidad, SPE, el interés de los consumidores se verd sumamente afectado, ya que pasare-
mos de un sistema que por obligacion legal tiene que buscar el minimo costo y la satisfaccion
de las necesidades de energia eléctrica de toda la poblacion y de todas las empresas que se ins-
talen en el pais, a otro en que la electricidad fluira, solo cuando ello convenga a los duefios de
las empresas involucradas, generadoras unas, comercializadoras otras.

Con las reformas en curso, no solo desaparece la obligacion del servicio, también desaparece la
obligacion del costo minimo. Los precios, segun se sabe a la fecha, se fijaran, en parte por el
equilibrio del mercado y por otra, por alguna agencia reguladora; también podemos prever,
como ya ha sucedido con experiencias similares en sistemas eléctricos fuera de México y en
general en los mercados abiertos, que la manipulacién de precios, la especulacion, la corrup-
cion de los sistemas reguladores, haran estragos en los precios finales del servicio.

Seria bueno revisar la propuesta contenida en el libro Democracy and Regulation22, en el que
los autores plantean que la participacion del publico, como llaman dichos autores a los ciuda-
danos organizados, es la razén fundamental para que la electricidad sea de bajo costo en Esta-
dos Unidos. Esta participacion, sostiene el libro, es lo que obliga a las empresas de electricidad
a ofrecer un servicio de calidad y bajo costo, cosa que esas mismas empresas no hacen cuando
ellas o sus filiales actuan fuera de USA.

Una de las prioridades mas importantes del momento, sera en este sentido, la amplia partici-
pacién social: grupos de consumidores; trabajadores del SPE; académicos; estudiantes.

A ello habra que abocarnos.

22 palast, Oppenheim, Mac Gregor, Democracy and Regulation. How the public can govern essential
services, Pluto Press, London, 2003.
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