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ANEXO

DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA, ADICIONA,
MODIFICA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES EN MATERIA DEL
SECTOR ENERGETICO NACIONAL

OBSERVACIONES A LAS INICIATIVAS PRESENTADAS AL CONGRESO DE
LA UNION POR LA ADMINISTRACION FEDERAL DENOMINADAS REFORMA
ENERGETICA Y A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
PRESENTAN SENADORES Y DIPUTADOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL PARA REFORMAR DIVERSAS DISPOSICIONES Y EXPEDIR
NUEVAS LEYES EN MATERIA ENERGETICA.

El 8 de abril de 2008, la administracion federal presenté a la Camara de
Senadores cinco propuestas o iniciativas de ley: 1) Ley Organica de Petréleos
Mexicanos, 2) Reformas a la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal,
3) Reformas y adiciones a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
el Ramo del Petréleo, 4) Reformas a la Ley de la Comision Reguladora de Energia
y, 5) Ley de la Comision del Petréleo. Posteriormente, el miércoles 14 de mayo, se
presento para su examen en la Camara de Diputados, una iniciativa de reformas a
la Ley Federal de Derechos.

Por su parte, Senadores y Diputados del Partido Revolucionario Institucional
presentaron el 23 de julio ante la Comision Permanente del Congreso de la Unién
la Iniciativa con proyecto de decreto para reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petroleo; la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; la Ley de la
Comision Reguladora de Energia; la Ley Federal de Entidades Paraestatales; la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Asimismo, se
expide la Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos, la Ley de la Comisiona Nacional
Reguladora del Petrdleo y la Ley para el Financiamiento de la Transicion
Energética.

En las péaginas siguientes se realizan diversas observaciones sobre ambas
iniciativas que permiten identificar los graves defectos que las hacen inviables y
los aspectos que violentan principios fundamentales de la Constitucion General de
la Republica, sin lograr el fortalecimiento de PEMEX.
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SECCION PRIMERA

A. OBSERVACIONES A LAS INICIATIVAS PRESENTADAS AL CONGRESO DE
LA UNIQN POR LA ADMINISTRACION FEDERAL DENOMINADAS REFORMA
ENERGETICA

I. Introduccioén.

Calderén envio el 8 de abril de 2008 a la Camara de Senadores cinco propuestas
o iniciativas de ley: 1) Ley Organica de Petroleos Mexicanos, 2) Reformas a la Ley
Organica de la Administracibn Publica, 3) Reformas y Adiciones a la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del Petréleo, 4) Reformas
a la Ley de la Comision Reguladora de Energia y, 5) Ley de la Comision del
Petréleo. ElI miércoles 14 de mayo de este afio, Calderén propuso a la Comision
Permanente del Congreso de la Union, reformas a la Ley Federal de Derechos.

II. ElI diagndstico de la situacion de PEMEX elaborado por la Secretaria de
Energia.

Previo a la presentacion de las iniciativas, durante el mes de marzo del presente
afo, la Secretaria de Energia hizo publico un diagnéstico sobre el estado del
organismo publico descentralizado encargado de la industria del petréleo®. En ese
documento la Secretaria de Energia se duele de las condiciones de PEMEX,
menciona, por ejemplo, que ese organismo descentralizado, “...paso de ser la
sexta empresa petrolera mas importante del mundo en 2004 a ser la onceava en
2007...". Para que PEMEX continte siendo un factor fundamental en el desarrollo
de México, la Secretaria de Energia propone: “Administrar eficientemente la
declinaciébn de los principales yacimientos; sustituir esa declinacion con
hidrocarburos provenientes de cuencas de mayor complejidad; sostener a
mediano plazo la plataforma de produccion; reducir la participacion de las
importaciones en la oferta de productos petroliferos; incrementar la productividad y
mejorar su desempefio operativo; mejorar sus mecanismos de fiscalizacion,
transparencia y rendicibn de cuentas sin que obstaculicen su operacion y
funcionamiento; mejorar sus estandares de seguridad industrial y de proteccion
ambiental; incrementar las reservas probadas con el fin de sostener los niveles de
produccion en el mediano y largo plazo; y, corregir sus desequilibrios financieros
de manera que se garantice su viabilidad”.

En las distintas areas de la industria petrolera, principalmente en exploracion,
produccion y refinacion, el diagnéstico indica sus soluciones. En produccion
establece que se deben considerar cinco elementos: descubrimiento de nuevos

! La denominacién del estudio es: “Diagnéstico: Situacién de PEMEX”, elaborado por la Secretaria
de Energia y hecho publico durante el mes de marzo de 2008.



CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DEL PARTIDO CONVERGENCIA'Y DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

campos a partir de recursos prospectivos; puesta en produccidn de nuevos
campos; desarrollo de campos con reservas probables y posibles; optimizacion de
costos de produccion, descubrimiento y desarrollo; y, administrar eficientemente la
declinacién de los yacimientos en explotacién. En el caso de la explotacién de
yacimientos en aguas profundas se sefiala que hay dos grandes retos: adquirir el
conocimiento para poder administrar y operar las nuevas tecnologias que se
emplean en este tipo de yacimientos; y, multiplicar la capacidad de ejecucién. Para
refinacion se sugieren las siguientes lineas de accion: Incrementar la capacidad de
importacion y fortalecer la infraestructura de almacenamiento y distribucion, en el
muy corto y medianos plazos; reconfigurar refinerias faltantes del SNR; construir
nuevas refinerias; construir infraestructura para producir combustibles limpios; v,
reducir el impacto ambiental del sistema nacional de refinacion. Con el fin de
enfrentar esos desafios se dice que seria deseable que: PEMEX se apoye de
terceros para expandir su infraestructura de transporte, almacenamiento y
distribucion; que PEMEX cuente con la flexibilidad suficiente para contratar bajo
esquemas que garanticen un Optimo desempefio, una mayor capacidad de
ejecucion y la incorporacion de tecnologia punta “como lo hacen las empresas
petroleras de todo el mundo”; y, que PEMEX tenga la posibilidad de expandir
rapidamente su capacidad de refinacion con inversion propia y complementaria.
En Petroguimica se menciona que el esquema de desarrollo consiste en
proporcionar seguridad juridica a los inversionistas, a través de un contrato de
suministro a largo plazo y el establecimiento de un mecanismo de precios
financieramente viable, acorde con los ciclos del sector.

El diagndstico considera, que para que PEMEX cumpla con los retos a que alude
ese documento, es necesaria una redefinicion del organismo, en aras de lograr
autonomia y capacidad de gestion. También se hacen referencias a los retos
financieros, ambientales, de seguridad, en la estructura de financiamiento de
inversion, en el sistema fiscal, en el marco de operacion, en el control y
fiscalizacion del organismo. Segun el documento, a fin de que PEMEX sea la gran
“empresa” que demanda un México moderno, competitivo y eficiente, es necesario
adecuar el marco legal que hoy la rige para que se logre: la autonomia de gestién,
se le dote de mayores competencias en la contratacion con terceros para acceder
a tecnologia mas eficiente; se incrementar la transparencia, la eficiencia y
productividad del organismo; se incorporen elementos corporativos en la
estructura de PEMEX, entre otras medidas.

La formulaciéon de la Secretaria de Energia fue inmediatamente cuestionada por
diversos sectores de la sociedad civil. Asi, el “Grupo de Ingenieros PEMEX
Constitucién del 17" precis6 que los objetivos del diagnéstico eran dos: 1)
Transferir al sector privado un mayor poder, al pretender introducir a través de

2 g “Diagnéstico: Situacion de PEMEX” analizado por el Grupo Ingenieros PEMEX Constitucién del
17, abril de 2008.
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PEMEX Yy otros instrumentos administrativos, elementos extrafios de gobierno a la
esfera de dominio directo, exclusivo y excluyente que tiene el Estado sobre los
hidrocarburos; y, 2) abrir la participacion de la iniciativa privada en actividades
estratégicas reservadas de manera exclusiva y excluyente a Petréleos Mexicanos,
mediante diversas modalidades de contratacion de adquisiciones de servicios y
obras publicas, con caracteristicas extrafias para una entidad federal. En opinién
de ese grupo, los defectos del diagnostico residen en: 1) considerar que la
problematica de PEMEX estd mayormente en la falta de capacidad operativa de
los organismos subsidiarios 0 en su atraso tecnoldgico, cuando estd en las
arbitrarias politicas fiscal, financiera, comercio exterior, explotaciéon de las
reservas, precios internos y regulacion y desregulacién que el ejecutivo federal ha
impuesto a PEMEX, ademas del inoperante y anacrénico régimen de las
subsidiarias; 2) estimar que la solucion consiste en reformar leyes federales que
no advierten las causas reales de los problemas de PEMEX; y, 3) no apreciar que
los malos resultados de PEMEX son causa de las politicas empleadas, de las
malas decisiones de direccion y, de practicas de corrupcion.

Por lo anterior, el “Grupo Ingenieros PEMEX Constitucién del 17” propuso a los
legisladores abrir un debate nacional, libre, participativo e incluyente, para que los
diferentes sectores productivos y de la sociedad discutieran y elaboraran un
diagnéstico objetivo e imparcial sobre la situacion del sector energético. Ademas
opinaban que no debia entrarse a la revision de ninguna iniciativa de reforma
energética hasta en tanto no se realizara un diagnéstico aprobado con el mas
amplio consenso nacional.

Las consideraciones de ese grupo siguen siendo validas. Las iniciativas de
Calderon y las del PRI no parten de un diagnéstico amplio, informado, objetivo e
imparcial, que haya sido elaborado mediante un gran ejercicio de consenso
nacional. Lo que se encuentra en esas iniciativas, porque parten de un diagnostico
equivocado, son trasformaciones radicales al objeto, estructura y naturaleza de
PEMEX. Al objeto, porque de un organismo descentralizado de caracter publico se
llega a una empresa privada (corporativa) que competird con otras empresas
petroleras, principalmente extranjeras, dejando de lado el caracter estratégico —
exclusivo del Estado- de la industria petrolera. A la estructura, porque de un
indebido control y exaccion de la Secretaria de Hacienda sobre PEMEX, se pasa a
un régimen de excepcion, en donde de manera contraria a la Constitucion, el
Congreso, el Poder Judicial de la Federacion, y la Auditoria Superior de la
Federacion veran disminuidas sus competencias constitucionales a favor del titular
del ejecutivo y de las trasnacionales del petréleo. Y a la naturaleza, porque via
contratos y permisos la industria nacional petrolera dejara de ser de los mexicanos
y se orientara por el interés privado de las empresas petroleras extranjeras.

lll. La exposicion de motivos de las iniciativas de Calderén.
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Las propuestas centrales de las iniciativas de Calderon consisten, segun la
exposicién de motivos del paquete legislativo, en:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Permitir a la “empresa” aprovechar de manera mas eficiente el apoyo de
terceros, dandole la oportunidad de disefiar mecanismos de colaboracion
que conduzcan a reducir costos de operacion y que propicien el mejor
desempefio posible de las empresas participantes, aunque segun el
paquete legislativo del gobierno federal, debe precisarse la prohibicién de
comprometer la propiedad del hidrocarburo o el control de las actividades
en exploracion y desarrollo de recursos petroleros;

Darle a PEMEX mayor flexibilidad en el ambito presupuestario y de gestion,
asi como hacer las adecuaciones a su régimen tributario, para reflejar las
nuevas condiciones de la industria y la naturaleza de los yacimientos que
deberan explotarse en los proximos afios;

Fortalecer la estructura de gobierno corporativo de PEMEX, ampliando sus
atribuciones y favoreciendo, con ello, que su gestién se oriente a optimizar
el valor de la empresa. Ademas el modelo de control y fiscalizacion de
PEMEX no debe obstaculizar el trabajo con el propdsito que la “empresa”
se enfoque a la obtencion de los resultados;

Aclarar el sentido y significado de los contratos que PEMEX puede celebrar
con terceros. Las iniciativas aluden a los contratos de desempefio o
incentivados que relacionan el pago al inversionista con el éxito de las
actividades, obras o servicios que se pactan;

Se debe a juicio de la exposicibn de motivos superar el cuestionamiento
sobre la legalidad de las contrataciones de PEMEX y sus subsidiarias;

En tanto que las dos terceras partes de las tareas de perforacion se
realizan a través de empresas de servicios, es evidente que esa
colaboracion debe hacerse explicita y clara;

Las precisiones que segun las iniciativas de Calderén deben hacerse a los
contratos son dos: 1) Pemex debe mantener en todo momento el control
sobre las actividades de exploracion y desarrollo de los recursos petroleros;
y 2) Ningun pacto en materia de remuneraciones debe conceder la
propiedad sobre los hidrocarburos y los contratistas tendran la obligacion de
entregar todos los productos y residuos aprovechables;

Se permite y se hace explicita la facultad de PEMEX de contratar servicios
asociados a la refinacion de petroleo;
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9) Se propone que PEMEX y sus organismos subsidiarios puedan realizar los
actos necesarios para dar cumplimiento a los tratados internacionales que
se llegaren a celebrar en materia de yacimientos transfronterizos; vy,

10) Segun el paquete legislativo de Calderén deben reformarse diversas
disposiciones para incluir obligaciones a las que estardn sujetos los
permisionarios para asegurar una eficiente vigilancia sobre ellos.

Los diez puntos béasicos de las iniciativas de Calderon tienen por objetivo abrir la
industria petrolera a la inversion privada via contratos y permisos, asi como darle a
PEMEX un régimen juridico de excepcion para que el organismo descentralizado
no esté sujeto al control de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Sin
embargo, se le despoja de cualquier control democratico a cargo de las
autoridades constitucionalmente encargados de ello, principalmente del Congreso
de la Union. Ademas, aunque formalmente se conserva el caracter de PEMEX
como organismo descentralizado, la iniciativa calderonista admite que el fin es que
PEMEX funcione como una empresa de naturaleza corporativa. En cuanto a los
contratos, las precisiones que se hacen en las propuestas no logran superar su
inconstitucionalidad porque entregaran a los inversionistas un importante nivel de
control y decision en la industria petrolera nacional.

La exposicion de motivos de Calderén elude decir la verdad y no abunda respecto:

A las presiones internacionales que dan origen al paquete legislativo. El
gobierno federal no explica que la finalidad de promover la entrada de capitales en
la industria petrolera y aumentar la produccién y exportacion de petréleo, es para
sortear las presiones crecientes que enfrentan del sector externo las finanzas
publicas nacionales. Los embates financieros internacionales y las presiones del
gobierno estadounidense buscan que nuestro pais aumente las exportaciones
petroleras y haga la reforma en los términos que propone Calderon.

A que se actua en sentido contrario a la tendencia mundial. Hay que tomar en
cuenta que la gran mayoria de los paises donde los gobiernos anteriores habian
privatizado u otorgado concesiones de participacibon a las empresas
transnacionales en su industria petrolera, han venido en los ultimos afios
recuperando para su nacion, el control y usufructo de dichas industrias. En cambio
el gobierno mexicano en vez de salvaguardar la industria petrolera para la nacion,
cede a las presiones del gobierno estadounidense y presenta una iniciativa para
abrir PEMEX a la inversion privada, arguyendo falsamente que tal empresa se
encuentra en bancarrota, en los momentos donde el precio internacional es el mas
alto de la historia. Sefialan que PEMEX no tiene la capacidad para su desarrollo,
por lo que tiene que fortalecerse a partir de la participacion del sector privado.
Pese gue se reitera que la iniciativa no es privatizadora, que solo se abriria dicha
industria al sector privado de la economia y no habria venta de activos, el
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problema es que de aprobarse, acelerara la inversion privada en las diversas
areas de la industria petrolera, y el gobierno bajo su politica de disciplina fiscal,
seguira disminuyendo la inversion publica en el organismo, por lo que los “fierros”,
activos y equipos desarrollados en tal industria perteneceran al sector privado, y
disminuirdn en términos relativos los del sector publico, ya que a su vez las
actividades de exploracion y explotacién del crudo se llevaran a cabo a través de
contratos de servicios que PEMEX realizara a favor de empresas sobre todo
transnacionales. En ello radica su privatizacion, con lo que se refuncionalizara la
industria en torno a la ganancia (que no hay que confundir con eficiencia y
productividad), por lo que relegaria totalmente el caracter estratégico de dicha
industria en favor de la dinamica econémica. El duefio de los activos es el que
pone el precio de venta de sus servicios y sus productos, no obstante que el
petréleo sea de la nacion, lo que implicara que gran parte del excedente derivado
de la industria petrolera vaya hacia los duefios de los medios de produccién, es
decir, hacia el sector privado.

A que la reforma energética presentada no actuaria en beneficio de los
mexicanos como se afirma, sino por el contrario, nos llevaria al mayor
agotamiento de nuestras reservas probadas petroleras y a beneficiar a Estados
Unidos quien es el que demanda mayor petréleo, dada la carencia que enfrenta de
éste. Ademas, beneficiaria a las empresas transnacionales que se ubicarian en la
industria petrolera nacional para sobre-explotar la produccion y exportacién de
petréleo. Otros de los beneficiados, serian aquellos que nos abastecen desde el
exterior los productos importados a quienes transferimos gran parte de los
excedentes petroleros. El rapido agotamiento de las reservas probadas petroleras
podria convertirnos en el futuro rapidamente a ser importadores de petroleo
nuevamente, en un contexto donde el precio de éste serd mucho alto que el
actual. Es imperativo administrar y no sobre-explotar tal insumo dado su carécter
estratégico, ni hacer descansar la dinamica econdémica del pais en el incremento
de sus exportaciones, lo cual nos ha hecho altamente vulnerables externamente.

A que la Iniciativa se inserta en la estrategia predominante de mas mercado
menos Estado. Se le ha venido quitando al Estado el caracter rector para
otorgarselo al sector privado, como si éste fuese el salvador de los problemas que
se enfrentan. La Constitucion se ha modificado muchas veces en ese sentido y los
resultados estan lejos de ser los esperados. El sector privado no ha resultado ser
mas eficiente que el sector publico, prueba de ello es que ahora con mas sector
privado en la economia ésta crece menos, hay menos generacién de empleo, hay
mas miseria, y logico, mayor concentracion de la riqueza en manos de unos
cuantos.

A gue se contempla dotar a PEMEX de un régimen de excepcién para darle,
se dice, mejores herramientas de contratacion para reducir costos e incrementar la
produccion y maximizar la renta petrolera. Sin embargo, es menester recordar que
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un sector estratégico de las magnitudes de PEMEX no puede ser autonomo del
gobierno, y en principio debe sujetarse a los lineamientos que trace una politica
energética de Estado (cosa que dejé de haber desde hace rato), en beneficio del
desarrollo industrial y agricola nacional, y de la dinamica econ6mica en su
conjunto, para lo cual debe ofrecer insumos baratos a favor de la esfera
productiva, como ejercer su demanda de adquisiciones a favor de las empresas
establecidas internamente, situacién que dicha iniciativa aleja por completo. Los
criterios de desarrollo estratégico que debe desempefiar la industria energética no
estan presentes en la Iniciativa gubernamental. PEMEX se ha reestructurado y
refuncionalizado como empresa privada, dejando de contribuir a la dindmica
econdmica para lo cual fue creada. Esto es lo que si hay y deberia reformarse.

La industria petrolera, tanto por su caracter estratégico y su alta rentabilidad, no
debe ser administrada bajo criterios gerenciales de busqueda de ganancia, ni
dejarse el dominio, el usufructo y el control en manos de las empresas petroleras
transnacionales.

A que se esgrimen criterios de eficiencia y rentabilidad en la iniciativa
gubernamental para supuestamente potenciar, sin que ello sea asi, la renta
petrolera a favor de la nacién. Se concesiona via contratos la funcion de
exploracion y explotacion al sector privado, y se contempla abrir refineria,
almacenamiento, construccion de ductos y petroguimica al sector privado
argumentando que no generan renta petrolera y que éstas presentan baja
rentabilidad, y que son negocios deficientes. De ahi la importancia, dicen del
sector privado para su modernizacion, para incrementar la eficiencia, productividad
y la rentabilidad de la industria. De ahi que plantean la necesidad de modificar la
Constitucion para permitir la ingerencia del sector privado en la industria petrolera
nacional.

La iniciativa plantea que hay que adquirir los bienes y servicios del mejor postor,
en la perspectiva de reducir costos e incrementar la rentabilidad, sin importar el
origen importado de los mismos. Nos dicen que si el proceso de exploracion y
explotacion no se ejecuta con el menor costo posible, se pierde renta petrolera.

Sefialan que ello no compromete la soberania, ni la renta petrolera, ni la rectoria
del Estado. Tal posicion deja de lado el criterio estratégico que PEMEX tiene que
cumplir en beneficio del impulso de la dinamica nacional, lo cual pasa por el mayor
encadenamiento productivo, por la demanda de insumos y maquinaria y equipo a
favor de la industria nacional para su impulso y desarrollo, como por la venta de
insumos baratos al sector industrial y agricola.

Si bien en las refinerias y en la petroquimica no hay renta petrolera, es, sin
embargo ahi, donde hay una gran generacion de riqueza, dado el valor agregado
gue se incorpora, y ella seria apropiada por el sector privado que desarrollara
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dichas industrias. PEMEX cuenta con los recursos financieros para su desarrollo,
sin tener que concesionarlas al sector privado. Lo que importa es que la cadena
productiva de la industria petrolera sea realizada por las empresas del Estado a fin
de asegurar efectos multiplicadores internos a favor del empleo y la industria
nacional, y se cumpla asi el papel estratégico que le debe corresponder. En vez
de avanzar en tal direccion, se ha procedido a lo contrario.

Los criterios de desarrollo estratégico que debe desempefiar la industria
energética no estan presentes en la Iniciativa gubernamental. Se prioriza el criterio
de rentabilidad de la industria, como si ello conllevase al desarrollo de la economia
en su conjunto, sin tomar en cuenta que las supuestas empresas privadas
eficientes buscan la ganancia a su favor.

Se busca el menor costo a través de contratar servicios de empresas
transnacionales, como a través de las licitaciones de las compras que realiza
dicha industria. Lo anterior, es a costa de seguir relegando a la industria nacional,
por lo que menos condiciones ésta tendra para alcanzar los niveles de
productividad necesarios para la reduccion de sus costos y mejora de
competitividad.

Si el criterio de rentabilidad pasa a orientar las inversiones y las adquisiciones,
continuara el caracter desequilibrado de la estructura productiva nacional, y se
seguira acelerando el proceso de extranjerizacion de la economia, sin que ello se
traduzca en mayor productividad, eficiencia y crecimiento econémico y de empleo
en el pais, sino en mayores ganancias para el sector privado que pasa a
comandar dicho proceso.

La iniciativa del gobierno implica compartir la renta y la riqueza petrolera con las
empresas transnacionales en el momento en que se aceleren los contratos de
servicios de exploracién y explotacion hacia ellas, las cuales se apropiaran via
costos, de gran parte de la riqueza generada.

No se debe privilegiar la reduccion de costos a través de contratar servicios de
transnacionales, ya que éstas traen técnicos y todo tipo de equipo del exterior y a
través del costo de sus servicios y ganancias, se estaran apropiando de la riqueza
petrolera y seran ellos los que determinen su uso. La riqueza sera remitida a su
pais de origen, atentando en contra de la dinamica econdmica nacional.

El comportamiento de las empresas privadas no generara efectos multiplicadores
a favor de la propia industria energética y de la industria manufacturera nacional
ligada a ésta.

El objetivo a priorizar debe ser el crecimiento de la economia en su conjunto, y la
disminucién de los desequilibrios productivos y el del sector externo, a través de
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un crecimiento mas integrado internamente, y no la maximizacion de la ganancia,
que no redundaria a favor de tales objetivos, sino de los que pasarian a tener el
control de los medios de produccion.

Solo a través del mayor encadenamiento productivo de PEMEX, se podra actuar
en beneficio de la economia en su conjunto, dentro del papel estratégico que le
debe corresponder. En vez de avanzar en tal direccion, se ha procedido a todo lo
contrario. El Senado de la Republica a fines de abril del 2008, hizo reformas a la
Ley de adquisiciones del sector publico donde se priorizan las compras mas
baratas, las cuales son adjudicadas a los asiaticos y demas extranjeros en
detrimento de los productores nacionales.

Por mas que se sefala que la renta petrolera es de la Nacion, es la SHCP quien
se adjudica la representacion de la Nacion, y se apropia de dicha renta y
determina su uso, la cual se destina, no a favor del desarrollo productivo y del
crecimiento, sino para financiar gasto corriente, para mantener bajos impuestos al
gran capital, para equilibrar las finanzas publicas, para otorgar subsidios para
mantener baja inflacion y estabilizar la moneda, a favor de quienes la controlan, es
decir el capital financiero.

Considerando que la renta petrolera es de la nacion y no de Pemex, esta industria
presenta un caracter estratégico fundamental y da sustento al Estado Nacion, por
lo que deberia replantearse el régimen fiscal al cual esta sujeto, a fin de liberarle
recursos para potenciar su desarrollo e incorporar mayor valor agregado a su
produccion para asi fortalecer la soberania nacional y el desarrollo del pais, y no
compartir esa rigueza petrolera con el sector privado trasnacionalizado como se
pretende, pues de ser asi no soOlo perderemos el petréleo, sino el poder de
negociacion del Estado Nacion frente al gran escenario geopolitico internacional.

A que no hay actitud gubernamental para cambiar el régimen fiscal de
PEMEX a fin de liberarle recursos. Sefialan que se ha avanzado en el régimen
fiscal y que se ha disminuido la carga fiscal de PEMEX. No se pretende liberarle
recursos suficientes a PEMEX para que se capitalice, ya que ello implicaria una
reforma tributaria que tendria que afectar al gran capital, cosa que no desea, pues
responde a sus intereses. Se prefiere seguir con el régimen tributario
predominante y con la disciplina fiscal, y su salida es capitalizar y fortalecer a la
empresa a traves de la inversion del sector privado, pensando que ello resolveria
los problemas existentes. La preocupacion del gobierno es seguir contando con
los recursos de PEMEX, no para encarar la pobreza como dicen, sino para
mantener la disciplina fiscal y no realizar una reforma tributaria integral.

Las empresas que se establezcan en la industria petrolera no permitirdn que se

les grave por arriba de los estandares internacionales, por lo que la promocién de
la inversién privada en la industria petrolera, redundara en menores ingresos para
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el gobierno provenientes de la paraestatal. Bajo los criterios de mantener el
equilibrio fiscal, el Gobierno se obligaria a efectuar nuevas e improvisadas
reformas tributarias para incrementar sus ingresos, asi como a reducir el gasto
social, afectando el gasto en salud y en educacion (con la consecuente mayor
privatizacion en dichos rubros), evidenciandose que la Reforma esta lejos de
disminuir la pobreza y mejorar el gasto social como se ha publicitado.

A la manera en que se seguiran distribuyendo los excedentes petroleros.
Cabe aclarar que los recursos que genera PEMEX son derivados de un insumo no
renovable por lo que no deben seguir canalizdndose a financiar el gasto publico
corriente y del pago del servicio de la deuda, ni incrementar reservas
internacionales, ni apoyar gobiernos estatales y municipales, ni a subsidios de las
gasolinas y a diferentes productos. Se puede favorecer a estados y municipios a
través de la canalizacion de parte de los ingresos petroleros al impulso del sector
agricola e industrial en sus entidades. El gobierno federal y los Estados y
Municipios deben buscar el propio financiamiento de su gasto corriente a partir de
la politica impositiva que favorezca al sector productivo y que no recaiga en los
gue menos tienen para no seguir comprometiendo y despilfarrando los bienes
provenientes de un recurso no renovable.

Los excedentes petroleros no deben canalizarse a incrementar las reservas
internacionales cuya funcibn es mantener un dolar barato y asi abaratar
importaciones y reducir la inflacion para favorecer al capital financiero. Ello
representa un injustificable derroche de recursos, pues se promueve un aumento
generalizado y desmedido de importaciones, que desplazan a la produccion
nacional y nos llevan a tener menos empleo productivo, menores salarios reales,
ante la falta de competitividad que genera la politica de peso fuerte que ocasionan
los excedentes petroleros al ser canalizados a incrementar las reservas
internacionales.

Montos significativos de los recursos derivados del petréleo se han dirigido a
infraestructura, que mas que impulsar la dinAmica productiva, esta ligada a facilitar
la entrada de productos importados. El problema del pais no es que falte
infraestructura, sino sobre todo en la carencia de desarrollo tecnoldgico, de
productos agricolas e industriales, asi como de productos petroliferos, lo que ha
originado un déficit de comercio exterior creciente que nos lleva a acelerar el
proceso de privatizacion y extranjerizacion para poderlo financiar.

Tampoco los recursos petroleros deben canalizarse a otorgar subsidios a las
gasolinas y a diferentes articulos para frenar la inflacién, pues ello implica un
dispendio de recursos. Como los ingresos derivados del petréleo mas temprano
que tarde se acabaran, habra que canalizarlos a encarar las deficiencias
productivas para disminuir las presiones inflacionarias e importaciones, asi como
las presiones sobre el sector externo y los requerimientos de entrada de capitales.
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Las importaciones estdn creciendo a una tasa que superaran los ingresos
petroleros, por lo que no se va a contar con divisas suficientes que financien tales
bienes y mantengan estable el tipo de cambio, lo que provocara escasez de
productos, alza de sus precios y deterioro del nivel de vida de la poblacion. Y otra

vez, todo lo contrario de lo que se pretende.

Visto correctamente, los recursos provenientes de un insumo energético no
renovable deben canalizarse al desarrollo de recursos renovables, asi como al
desarrollo de fuentes energéticas alternativas capaz de sustituir al energético no
renovable. El gasto de bienestar social debe ser financiado con impuestos y
afrontado a través de la generacion de empleos productivos bien remunerados
gue se derivarian del impulso a la esfera productiva antes propuesto.

A que los bonos ciudadanos responderdn a los intereses del capital
financiero, no a los de PEMEX o a los de la nacion. La Iniciativa del gobierno
plantea la creaciéon de bonos ciudadanos, para que sean adquiridos por “todos” los
mexicanos y puedan recibir, se dice, las ganancias que genera PEMEX. Es decir,
para que la renta petrolera, supuestamente, sea distribuida en dividendos a la
poblacion, a través de los llamados bonos ciudadanos que se quieren emitir. Bajo
tal planteamiento se pretende obtener el apoyo de la ciudadania con poder
adquisitivo capaz de comprar dichos bonos. Tal medida responde a los intereses
del capital financiero, que es el que manejaria tales bonos, donde los adquirientes
de los mismos solo recibirian una cantidad minima del rendimiento obtenido, tal
como acontece hoy en dia con los fondos de pension manejados por las AFORES.

Esta medida responde a los intereses del sector financiero, pues sera a través de
éste que se realice la colocacion de tales bonos, y cobrardn una comision por el
manejo de los mismos. Dicho bonos son precursores de una bursatilizacion futura
de PEMEX. El grueso de las ganancias de dichos recursos se queda en poder de
las instituciones financieras. PEMEX no requiere de la emision de los bonos
ciudadanos, pues genera tantos recursos, que no necesita de la inversion privada,
ni de la emision de tales titulos de crédito.

IV. El contexto constitucional de las iniciativas.

Las iniciativas de ley en materia petrolera enviadas por Felipe Calderén al Senado
de la Republica adolecen de graves defectos que las hacen inviables, violentan
principios fundamentales de la Constitucion General de la Republica. Las
iniciativas obedecen en su conjunto al proyecto econdmico y politico privatizador
sustentado en la ideologia neoliberal. Para imponer ese proyecto buscan, darle la
vuelta sin lograrlo, a fundamentos constitucionales que constituyen la base de la
unidad de la nacibn mexicana. Lo mismo para las cinco primeras Iniciativas
presentadas el 8 de abril, que para la ulterior presentada el 14 de mayo del
presente afio.
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Un texto legal debe entenderse por sus objetivos generales antes que por sus
fines secundarios, y este paquete de iniciativas no deja lugar a dudas: se trata, en
su conjunto, de una tentativa de fraude a la Constitucion, pues busca establecer
en la legislacion secundaria normas cuyo propdsito es crear las condiciones para
violar abiertamente principios centrales de la ley fundamental de la Republica, y en
particular el que establece la exclusividad del Estado en el manejo de sus recursos
petroleros, todo ello, por un lado, a) con el proposito de desmantelar a la nacién en
beneficio de los grandes consorcios petroleros y, por el otro, b) con el afan de
someter a México a un marco juridico trasnacional, dictado para hacer prevalecer
los privilegios de las multinacionales e ir dejando asi a la Constitucibn como letra
muerta.

Las iniciativas de Calder6én transgreden el principio de la supremacia
constitucional consignado en el articulo 133, que establece desde 1917 que la
“Constitucién, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Union”.

En su afan de privatizar la industria petrolera nacional, violan el principio del
dominio directo, inalienable e imprescriptible de la Nacion sobre todos los recursos
naturales del subsuelo, y en particular de los hidrocarburos, establecido en el
articulo 27, parrafos cuarto y sexto. El articulo 27 de la Constitucion sefiala en su
parrafo cuarto --en la que es su redaccion original de 1917-- que: “Corresponde a
la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los zo6calos submarinos de las islas; de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos, constituyan depdsitos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como... los
combustibles minerales sélidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrégeno
sélidos, liquidos o0 gaseosos...” Y en su parrafo sexto que: “En los casos a que se
refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable e
imprescriptible”.

Las iniciativas de Calderon violan el principio de la exclusividad del Estado en el
manejo de sus recursos petroleros, definido en el articulo 28, parrafo cuarto, el
cual determina que: “No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos,
teléegrafos y radiotelegrafia; petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica
basica; minerales radioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y las
actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Unién”; agregando en su parrafo quinto que “el Estado contaréd con los organismos
y empresas que requiera para el eficaz manejo de las areas estratégicas a su
cargo...”.
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Ademas las iniciativas transgreden el principio de la prohibicion expresa a las
autoridades de otorgar concesiones ni contratos a los particulares tratandose del
petréleo, establecido en el articulo 27, parrafo sexto, reformado en 1960 durante el
gobierno de Adolfo Lopez Mateos, el cual sefiala claramente que: “Tratdndose del
petrdleo y de los carburos de hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos o de
minerales radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los
gue en su caso se hayan otorgado”.

Igualmente esas iniciativas violan el principio que considera a los hidrocarburos y
a la petroquimica basica como un area estratégica para el pais sefialado en los
articulos 25 y 28 constitucionales. El parrafo cuarto del articulo 25 constitucional
dispone que: “El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefialan en el Articulo 28", y éste a su vez establece en su
parrafo cuarto las areas estratégicas cuando dice que: “No constituiran monopolios
las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas
estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petroleo y los demas
hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente sefialen las leyes
gue expida el Congreso de la Unién”.

Se violenta en la propuesta de Calderén el principio de que no pueden existir en el
pais entidades publicas ni privadas sometidas a un régimen juridico “de
excepcion” y al margen de la Constitucion General de la Republica, pues en el
articulo primero de ésta se establece su vigencia general en el pais.

La Iniciativa de Ley Organica de Petroleos Mexicanos que se propone habla, por
ejemplo, sibilinamente de “modernizar a PEMEX” y pretende que no es
privatizadora, pero a lo que tiende en realidad es a desmantelar a la que fue la
empresa estatal mas importante de América Latina, pues con el pretexto de
dotarle de una autonomia empresarial de gestién, busca crear un PEMEX al
margen de la legalidad del pais, blindado en un régimen de excepcion, en el que el
Ejecutivo controlaria a los integrantes de su Consejo de Administracion, el Poder
Legislativo no tendria intervencién alguna y la sociedad no podria exigirle cuentas
y en el que PEMEX convendria la aplicacion del derecho extranjero y la
jurisdicciéon de tribunales extranjeros en asuntos mercantiles, todo con un objetivo
central: el ir empequefieciendo a la paraestatal al mismo tiempo que se va
construyendo una industria petrolera paralela, seguramente en manos de
ExxonMobil, Royal Dutch/Shell o Repsol YPF.

Como consecuencia de todo un disefio para ir entregar a grandes empresas
trasnacionales &reas significativas de la industria petrolera nacional, atentan estas
Iniciativas contra el principio de que el Estado debe garantizar que “el desarrollo
nacional” fortalezca “la soberania de la Nacion”, tal y como lo prescribe el articulo
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25, primer parrafo de la Constitucion, con lo que, de ser aprobadas,
comprometerian seriamente la independencia, la seguridad y la soberania de la
Nacion y, en consecuencia, el porvenir de todos los mexicanos. El parrafo cuarto
del articulo 25 de la Constitucion establece en su primer parrafo que:
“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democratico”, y este principio es sencillamente negado por el espiritu y la letra de
las Iniciativas.

Estas iniciativas entrafian por lo mismo un peligro muy grande para México, pues
trastocan el principio fundamental establecido en el articulo 28, parrafo cuarto de
la Constitucion que expresa que el Estado al ejercer sus funciones en las areas
estratégicas, “protegera la seguridad y la soberania de la Nacion”. Lejos de ello,
de aprobar estas iniciativas, los legisladores comprometerian seriamente la
seguridad de nuestro pais y propiciarian un serio menoscabo de la soberania
nacional al entregar de manera abierta sectores significativos de la industria
petrolera a las trasnacionales, por las razones expuestas pero también por una de
caracter geopolitico: lo mismo con los contratos a corporaciones extranjeras para
explorar las aguas profundas del Golfo o realizar tareas de refinacion que incluso
con cualquiera de los contratos de incentivo, todo lo cual es violatorio de la
Constitucion, el gobierno de facto con la complicidad del Legislativo convertiria a
México en un objetivo militar del Pentagono. La doctrina de seguridad nacional
estadounidense, redefinida por George W. Bush desde 2002, establece
claramente que Washington se arroga el derecho de intervenir militarmente en los
paises donde tiene intereses petroleros, es decir lo mismo en Irak y en Afganistan
gue en los paises de América Latina, por lo que de ceder el Congreso de la Unién
a esta demanda aberrante del gobierno de facto se cometeria un atentado contra
América Latina al hacer de México un posible objetivo militar de Washington. La
Constitucion es el ordenamiento mas importante de un pais, nace de la soberania
del pueblo y, en ella se establecen, principalmente, los derechos humanos vy el
sistema de gobierno. De la Constitucion derivan todas las demas leyes y normas.
Cuando las leyes estan en contra de las disposiciones de la Constitucion se dice
que son anticonstitucionales. Los tratados o leyes inconstitucionales no son
validos porque contradicen la Constitucién y la voluntad soberana del pueblo que
se expreso en ella. Si el gobierno con apoyo del poder legislativo aprueba leyes
inconstitucionales, ademas de las responsabilidades en que pueden incurrir los
servidores publicos, los ciudadanos tienen el derecho de oponerse a esas
pretendidas normas por las vias juridicas tradicionales y por medio de la
resistencia civil pacifica.

V. Los contenidos constitucionales.
Los articulos 25 y 28 de la Constitucion indican que el sector publico tendra a su

cargo de manera exclusiva las areas estratégicas, entre ellas el petrdleo, los
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hidrocarburos y la petroquimica basica, y que el gobierno federal mantendra la
propiedad y el control sobre los organismos que se establezcan (PEMEX).
Ademas sefialan que no constituyen monopolios las funciones que el Estado
ejerce en la materia y sobre esos recursos porque a través de ellos protege la
seguridad y la soberania de la nacion.

El articulo 27 de la Constitucion establece que la nacion ejerce el dominio directo
sobre el petréleo y los hidrocarburos y que este dominio es inalienable e
imprescriptible. Sobre los recursos petroleros no se otorgaran concesiones ni
contratos.

Las normas constitucionales en esta materia postulan que la nacion, es decir, el
pueblo, todos y cada uno de nosotros, somos los que tenemos la propiedad —el
dominio- sobre los recursos petroleros y los hidrocarburos, que los recursos del
subsuelo no se pueden enajenar, es decir, es imposible trasmitir el dominio a los
particulares, que es lo que significa inalienable y, que los mismos, no pueden
prescribir, esto es, aunque un extranjero o un nacional tuviesen durante mucho
tiempo el control sobre esos recursos, no tendrian el derecho a reclamar su
propiedad. La explotacion del petréleo y los hidrocarburos en todas sus etapas:
exploracién, extraccion, refinacién, almacenamiento, petroquimica basica,
transporte y ventas de primera mano, no puede entregarse a los particulares a
través contratos, permisos o de concesiones®.

Nuestra Constitucion determina que el petrdleo y los hidrocarburos son un area
estratégica del Estado, pues son fundamentales para su desarrollo, y por lo mismo
son un monopolio que el sector publico ejerce con exclusividad y, ningdn
particular, ni nacional ni extranjero puede hacerlo. El gobierno federal es el Unico
gue puede mantener el control sobre dichos recursos a través del organismo que
ha establecido en la ley secundaria —PEMEX-. La explotacion del petréleo, los
hidrocarburos y la petroguimica basica debe ser protegida por el Estado para
garantizar la seguridad y la soberania nacionales.

VI. Las razones que demuestran la privatizacion.

Las iniciativas de Calderon son privatizadoras por las siguientes razones: 1)
Porgue se entregara a inversionistas privados, preferentemente extranjeros fases
de la industria petrolera que constitucionalmente (articulo 25 y 28) estan confiadas
en exclusiva al sector publico; 2) Se privatiza porque las decisiones en materia de
petréleo, hidrocarburos y petroquimica basica, no las adoptara exclusivamente el

% Una concesién es un acto administrativo a través del cual la administracién publica (concedente)
otorga a los particulares (concesionarios) el derecho para la explotacion de un bien propiedad del
Estado o para usufructuar un servicio publico. Un contrato es un acuerdo de voluntades para crear
o transferir derechos y obligaciones.
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Estado sino que las compartira con las empresas privadas; 3) Se privatiza porque
juridicamente las relaciones entre PEMEX y los empresarios particulares podran
regirse por el derecho privado y no por el derecho publico, ademas de que las
controversias se podran ventilar ante arbitros y tribunales extranjeros, los que
interpretaran y aplicaran el derecho extranjero y no el nacional; 4) Se privatiza
porgue los empresarios podran ser propietarios de instalaciones, equipos, ductos y
refinerias; 5) Se privatiza porque los contratos de desempefio o incentivados
implican compartir los beneficios de la explotacion de los recursos petroleros con
particulares; 6) Se privatiza porque habra funcionarios en Petroleos Mexicanos
exentos de las responsabilidades que obligan al resto de los servidores publicos y
porque las decisiones de Petréleos Mexicanos estaran protegidas por un velo de
opacidad mayor al de otros entes publicos; 7) Se privatiza porque PEMEX se
constituye como un régimen de excepcion en el derecho publico mexicano para
adquirir las caracteristicas de una corporacion privada; 8) Se privatiza porque el
Estado mexicano abandona la reserva que hizo en el capitulo VI “Energia y
Petroquimica basica” del Tratado de Libre Comercio; 9) Se privatiza porque en la
aplicacion de los tratados sobre los yacimientos transfronterizos, el Estado
mexicano no actuara siempre de Estado a Estado sino con particulares
extranjeros; 10) Se privatiza porque el poder legislativo y judicial federal mexicano
perderan competencias frente a los intereses de los particulares.

La primera privatizacion implica que inversionistas, principalmente extranjeros,
podran participar mediante permisos en el transporte, almacenamiento y
distribucion de los productos de la refinacién, asi como en petroquimica basica,
gas natural y artificial, y hasta en las ventas de primera mano. Ademas los
inversionistas privados podran intervenir en la exploracion y extraccion del crudo a
través de contratos de desempefio.

La segunda razon entrafia que la participacion de los inversionistas,
principalmente extranjeros, creard una industria petrolera paralela a la industria
petrolera del sector publico. La primera industria asumira la forma de un negocio
totalmente particular y se regird por el derecho privado, en donde los
inversionistas ni siquiera tendran que obtener concesion alguna (volveremos al
porfiriato), ademas de que estaran protegidas sus inversiones, via el Convenio
relativo a la Agencia Multilateral de Garantia de las Inversiones (MIGA) a cargo del
Banco Mundial, que blinda juridicamente a los empresarios extranjeros contra
cualquier medida que afecte sus intereses, incluyendo la expropiacion. La
segunda industria sera la nacional, que estara en parte sujeta al derecho publico y
en parte al derecho privado y, que seguramente se situara en desventaja frente al
sector privado. EI monopolio del Estado previsto por el cuarto parrafo del articulo
28 constitucional quedara desvanecido.

La tercera razon significa que el derecho publico nacional queda supeditado a la
l6gica del derecho y tribunales extranjeros. Los criterios de solucién de
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controversias no se basaran en los principios de area estratégica, exclusividad del

sector publico en la explotacion del petroleo, inalienabilidad e imprescriptibilidad

de los recursos del subsuelo, propiedad originaria de la nacidén sobre los recursos,

sino por los criterios individualistas del derecho mercantil, civil y corporativo.

La cuarta razon comporta que los empresarios, nacionales, podran ser
propietarios de ductos, instalaciones, equipos y refinerias, que han sido hasta la
fecha propiedad de la nacion. Se trata de volver a etapas previas a la
nacionalizacion y expropiacion de 1938.

La quinta razon privatizadora recurre a los contratos de desempefio o incentivados
qgue son contratos riesgo prohibidos por el parrafo sexto del articulo 27
constitucional, en donde el inversionista privado, nacional y extranjero, compartira
los resultados de la produccion y la renta petrolera con el Estado.

La sexta razon que prueba la privatizacion es que habra funcionarios de PEMEX
con responsabilidades diferentes y mas acotadas al resto de los servidores
publicos y, no todas las decisiones de PEMEX seran publicas en los términos del
articulo 6 constitucional.

La séptima razon que demuestra la privatizacion, entrafia como se explicara
adelante, un régimen de excepcion para PEMEX y no un marco juridico de
autonomia de gestion, que lo acerca mas a una corporacion privada que a un
monopolio del Estado.

La octava razén que acredita la privatizacion consiste en el abandono que el
Estado mexicano hace de la reserva que hizo para si mismo en el capitulo VI
“Energia y petroquimica basica” del Tratado de Libre Comercio, en donde aparto
el petroleo, hidrocarburos y petroquimica basica, en sus diferentes fases de
explotacion, de la zona de libre comercio de Norteamérica. Ahora, via la ley se
modifica subrepticiamente el Tratado, y quedamos colocados en los supuestos de
los capitulos XI y XV del mismo, en donde se estipula que si un Estado renuncia,
privatiza o transfiere a particulares un area sujeta al control estatal, ésta ya no
puede ser asumida liboremente por el Estado.

La novena razon que aclara la privatizacion tiene que ver con lo dispuesto en los
articulos 4 Ay 12 de la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo
del petrdleo, en donde los tratados sobre yacimientos transfronterizos podrian ser
aplicados no por la relacion Estado a Estado, sino por relaciones entre el Estado
mexicano y los particulares de otros paises.

La décima razon de esta privatizacion muestra como el Estado mexicano se
despoja de su autoridad y como los poderes legislativo y judicial pierden
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competencias a favor de los inversionistas, tal como se desprende del estudio de
la nueva Ley Orgéanica de Petroleos Mexicanos.

VII. Andlisis constitucional de las iniciativas.

Calderén envio el 8 de abril de 2008 a la Camara de Senadores cinco propuestas
o iniciativas de ley: 1) Ley Organica de Petroleos Mexicanos, 2) Reformas a la Ley
Organica de la Administracibn Publica, 3) Reformas y Adiciones a la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del Petréleo, 4) Reformas
a la Ley de la Comisiébn Reguladora de Energia, 5) Ley de la Comision del
Petréleo, y 6) reformas a Ley Federal de Derechos. Si analizamos dichas
iniciativas a la luz de la Constitucién encontramos evidentes contradicciones con la
ley fundamental.

1) LaLey Organica de Petroleos Mexicanos.

La nueva Ley Organica de Petréleos Mexicanos conforma un régimen de
excepcion para PEMEX con el pretexto de otorgarle “autonomia de gestién”. A
PEMEX, sus competencias, y servidores publicos se les excepciona, entre otras,
de las siguientes disposiciones: de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
de la Ley de Adquisiciones, Obras y Servicios, de las normas constitucionales y
legales en materia de endeudamiento, de los fundamentos constitucionales sobre
intermediacion financiera, de los principios constitucionales en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental. Se trata de un
régimen de excepcion en el derecho mexicano que ningun ente publico,
institucion, poder u organo constitucional presenta. En los hechos se implantan
reglas del derecho corporativo, que son de derecho privado, en el derecho publico
mexicano con lo que el andamiaje del derecho constitucional y administrativo
queda afectado. En la designacibn de los Consejeros del Consejo de
Administracion no interviene el poder legislativo, y los nombrados por el sindicato y
el ejecutivo no devienen de procedimiento democrético alguno. He aqui algunos
ejemplos de la excepcionalidad juridica de PEMEX:

Establece un Comité del Consejo de Administracion de PEMEX que pretende
llamarse de “Transparencia y Auditoria”, el que tendra facultades para aprobar
reglas sobre las adquisiciones, obras, arrendamientos y servicios (articulo 22). Tal
intencion viola los articulos 49 y 134 de la Constitucidn, pues esa regulacién solo
puede ser materia de ley, es decir, competencia del Congreso.

Se prevé un Comité de Remuneraciones que propondra al Consejo de
Administracion de PEMEX las retribuciones de la alta burocracia de esa empresa
estatal —articulo 24-, lo que se opone a los articulos 49, 73, 74, 75 y 126
constitucionales, pues los salarios de los funcionarios previstos en ley
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necesariamente deben determinarse en el presupuesto o en ley posterior. Es

decir, el Comité de Remuneraciones viola el principio de divisién de poderes y las

atribuciones constitucionales de la Camara de Diputados y del Congreso.

El articulo 29 de la iniciativa limita las atribuciones de la Secretaria de la Funcion
Publica y del érgano interno de control de PEMEX a funciones auxiliares del
Comité de Transparencia y Auditoria y del Comisario que prevé la propia Ley
Orgéanica. La norma citada sefala que la Secretaria de la Funcion Publica y el
organo interno de control de PEMEX deberan concretarse a verificar el
cumplimiento de la normatividad aplicable, y “...no podran abarcar la revision del
desempefio del organismo, ni las metas, objetivos, programas y controles
administrativos de sus unidades”, lo que es violatorio de los articulos 113 y 134
constitucionales que determinan que el gobierno federal debe administrar con
eficiencia, eficacia y honradez los recursos publicos y, del articulo 79 de la
Constitucion que faculta a la Auditoria Superior de la Federacion a fiscalizar
ampliamente el ejercicio de esos recursos.

Contempla mas burocracia y presidencialismo, y propone que existan cuatro
nuevos Consejeros para el Consejo de Administracion de PEMEX, los que seran
nombrados por el presidente de la Republica, es decir, sin independencia alguna.
Dos de ellos — que no son de tiempo completo- no estaran sujetos a las leyes
sobre responsabilidades (articulos 30), lo que contradice el articulo 108 de la
Constitucion que establece que cualquier servidor publico o persona que
desempefie empleo, cargo o comision en el gobierno sera responsable por sus
actos u omisiones.

El articulo 36 de la nueva ley propone un régimen de excepcion en materia de
responsabilidades para los miembros del Consejo de Administracién, lo que
violenta el titulo cuarto de la Constitucion (articulos 108-114 constitucionales).

Faculta a PEMEX para contratar deuda externa —articulo 38 fraccion Il- sin tomar
en cuenta al Congreso y a la propia Secretaria de Hacienda, lo que constituye una
contradiccion, entre otros, del articulo 73 fraccion VIII de la Constitucion que
concede al Congreso la facultad para dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo —
s6lo él en los términos del articulo 80 de la Constitucion- puede celebrar
empréstitos sobre el crédito de la nacion.

Incorpora —en su articulo 41- bonos ciudadanos, segun esto para que todos los
ciudadanos recibamos los beneficios de la explotacion del petroleo y los
hidrocarburos, en donde se permite la participacion de los intermediarios
financieros (Afores, bancos y hasta casas de bolsa) y establece que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico los regulara. La existencia de estos bonos
beneficiara sobre todo a los bancos, no a los mexicanos, y dara a la Secretaria de
Hacienda enormes poderes que no le corresponden, en tanto que el articulo 73
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fraccion X de la Constitucion confiere facultades exclusivas al poder legislativo
para emitir leyes en materia de hidrocarburos y servicios financieros. Ademas,
resulta al menos debatible juridicamente, que los propietarios —los mexicanos-
adquieran deuda de algo que es suyo.

Propone en su articulo 45 no llevar a cabo licitaciones publicas —invitaciones que
hace el gobierno para que todos los proveedores que quieran puedan participar-
para adquirir bienes, servicios u obras, lo que infringe el articulo 134 de la
Constitucion, que obliga a la realizacién de licitaciones publicas en las mejores
condiciones para el gobierno como una regla general de las compras
gubernamentales.

El articulo 46 determina que PEMEX y sus organismos subsidiarios podran
celebrar contratos en los que se fije una remuneracion fija o variable, determinada
o determinable, con base en las obras y servicios especificados al momento de la
contratacion o que el desarrollo del proyecto exija con posterioridad. PEMEX
podra pactar incentivos tendientes a maximizar la eficacia o éxito de la obra o
servicio y, los contratos seran pagaderos en efectivo. A tales contratos se les
denomina de desempefio o incentivados y, para muchos constituyen auténticos
contratos de riesgo porque se compartirian con los particulares las reservas o su
equivalente en efectivo, los resultados de la produccion y, la misma renta
petrolera, lo que infringe el parrafo sexto del articulo 27 constitucional (la
caracteristica fundamental de los contratos de riesgo es que la remuneracion al
particular esta en relacién con el grado o nivel de la extraccion o de la produccion).
Por otra parte, y ademas de la pésima técnica legislativa, porque estos contratos
deben estar regulados en la Ley Reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién,
y no en la ley organica, los citados convenios podrian ser de informacion
restringida o reservada, en tanto que los articulos 47 y 48 de la Ley Organica de
Petréleos Mexicanos no obligan de oficio a la informacién publica de sus
contenidos.

Prevé informacién escasa a los ciudadanos sobre el funcionamiento de PEMEX —
articulos 47 y 48- sin cumplir con los minimos del articulo sexto constitucional que
establecen el principio de maxima publicidad. Es decir, las normas citadas
contemplan satisfacer el derecho de acceso a la informacion de manera acotada vy,
siempre y cuando la informacion sea parte de los informes anuales o trimestrales
que PEMEX entregara al Congreso, a la Secretaria de Energia, a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y a los tenedores de los bonos ciudadanos.

Favorece que se apligue el derecho extranjero y que los tribunales extranjeros
resuelvan conflictos en la materia —articulo 49-, lo que implica una limitacion y
violacion a los principios de exclusividad del sector publico sobre los recursos
petroleros por ser parte del area estratégica del Estado, seguridad y soberania
nacionales y, por tanto, una violacion a los articulos 25 y 28 constitucionales.
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2) LaLey Organica de la Administracion Publica.

Se modifica para que la Secretaria de Energia pueda otorgar y revocar
concesiones, permisos y autorizaciones en materia energética —articulo 33
fraccion VII- lo que constituye una violacion clara al articulo 27 de la Constitucion
que prohibe tales concesiones y contratos.

3) El proyecto de reformas y adiciones a la Ley Reglamentaria del
articulo 27 de la Constitucion en el ramo del Petroleo.

En su articulo 2 viola el articulo 25 de la Constitucion porque reduce y anula
tramposamente el significado de area estratégica del Estado sobre el petréleo,
hidrocarburos y petroquimica, al referir el significado de area estratégica a lo que
disponga la propia ley y no la ley fundamental, y olvida que la Constitucion obliga a
la exclusividad del Estado sobre esos recursos.

Contempla permisos a particulares en el transporte, almacenamiento y distribucién
del petroleo, hidrocarburos y petroquimica béasica —articulo 4-, lo que viola los
articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion, pues no puede haber concesiones,
permisos® o contratos sobre las distintas fases de la explotacion del petréleo.

En su articulo 4 permite que los particulares, nacionales o extranjeros, sean
propietarios de refinerias, ductos, instalaciones y equipos, lo que contradice los
articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion, pues esas instalaciones solo pueden ser
propiedad del sector publico.

El articulo 4 A indica que Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios
realizaran los actos necesarios para dar cumplimiento a los tratados
internacionales que los Estados Unidos Mexicanos celebre para la exploraciéon y
desarrollo de los yacimientos de hidrocarburos transfronterizos. La Ley
Reglamentaria, en olvido del derecho consuetudinario internacional, no se ocupa
de los principios que deben orientar y regir esos tratados, tales como: la obligacion
de no causar dafio y si éste se produce eliminarlo, mitigarlo o compensarlo; la
obligacion de cooperar sobre la base de la igualdad soberana, la integridad
territorial, los beneficios mutuos y la buena fe; y, la obligacion para el intercambio

4 Se entiende por permiso en el derecho administrativo el acto administrativo que remueve un
obstaculo o impedimento que la norma administrativa o legal ha establecido para el ejercicio del
derecho de un particular. El elemento fundamental del concepto alude a derechos de particulares
cuyo ejercicio esta limitado por las normas administrativas o legales. En otras palabras, los
permisos son para modificar obstaculos o impedimentos que las normas administrativas o legales
han contemplado para restringir derechos de los particulares, lo que entrafia que los permisos en
principio no se otorgan para explotar bienes, recursos o servicios publicos. La institucion juridica
que existe para estos Ultimos propdsitos se llama concesién.
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regular de datos e informacion. Tampoco la ley reglamentaria remite a los dos
tratados bilaterales celebrados con Estados Unidos en la materia: el “Tratado de
Limites Marinos entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América” firmado el 4 de mayo de 1978 y, el “Tratado entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre
la Delimitacion de la Plataforma Continental en la Region Occidental del Golfo de
México Mas Alla de las 200 Millas Nauticas”, firmado el 9 de junio de 2000, el que
fue aprobado por el Senado mexicano el 28 de noviembre de 2000. La Ley
Reglamentaria no sefiala que la aplicacién de estos tratados o de cualquier otro
debe hacer siempre de Estado a Estado, no con empresas trasnacionales, y de
acuerdo a la Constitucién —articulos 25, 27, 28 y 133- y con atencién a la Ley
sobre5 la Aprobacion de Tratados Internacionales en materia Econdmica del afio
2005°.

Permite que los particulares, nacionales o extranjeros pueden obtener permisos
para reconocer y explorar posibilidades petroliferas —articulo 7-, lo que es
inconstitucional porque se trata de actividades que exclusivamente puede realizar
el Estado a través de PEMEX (articulos 25, 27 y 28 constitucionales).

Establece en su articulo 12 que los permisos y contratos entre PEMEX y los
particulares, en lo no previsto por la ley reglamentaria, se regiran por el Derecho
Privado, incluyendo actos sobre yacimientos transfronterizos, lo que significa que
PEMEX deja de ser autoridad y pasa a ser otro particular y, que el Estado
mexicano esta dispuesto a negociar con particulares lo referente a yacimientos
transfronterizos. Esa disposicion violenta los principios que consideran a los
hidrocarburos como parte del area estratégica del Estado y que consagran la
exclusividad del sector publico en su explotacion, asi como los de soberania
nacional, infringiendo los articulos 25, 27, 28 y 133 constitucionales.

4) El proyecto de reforma ala Ley de la Comision Reguladora de Energia.

Permite que el Estado deje de tener en exclusiva el control de los precios de las
ventas de primera mano de los productos que se obtengan de la refinacion del
petroleo, de gas y de petroquimicos basicos cuando existan condiciones de
competencia efectiva en el mercado a juicio de la Comisidon Federal de
Competencia o de los acuerdos del ejecutivo —articulo 3-, lo que viola el control, la
exclusividad y el monopolio permanente del Estado sobre el ramo, ordenados en
los articulos 25 y 28 constitucionales.

> BECERRA RAMIREZ, Manuel, “Aspectos legales de los yacimientos transfronterizos de petréleo
y gas”, en ALMAZAN GONZALEZ, José Antonio (coordinador), Exclusividad de la nacién en
materia de petréleo, Grupo Parlamentario del PRD, Camara de Diputados, LX Legislatura, México,
2008, pp. 39-52.
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Establece el otorgamiento de permisos para la prestacion de servicios de
transporte, distribucion y almacenamiento del petréleo, de los hidrocarburos y de
los petroquimicos basicos —articulo 10-, lo que se opone a los articulos 25, 27 y 28
de la Constitucién, dado que esas actividades tienen que ser realizadas por
PEMEX y no por particulares.

5) LaLey de la Comision del Petrdleo.

Cierra el circulo de las inconstitucionalidades al insistir en permisos a los
particulares sobre los recursos energéticos en casi todo su texto —articulos 3 y 8,
los que estan prohibidos por el articulo 27 de la Constitucién. Ademas, la ley
citada refuerza el control del ejecutivo federal sobre la Comisién del Petrdleo, pues
sus cinco comisionados seran nombrados por el presidente de la Republica y, la
naturaleza juridica que se establece para la Comisién es la de un dérgano
desconcentrado de la Secretaria de Energia. Se busca que la Comision del
Petréleo tenga una funcion técnica fundamental para optimizar las operaciones de
exploracion y explotacion de hidrocarburos, asi como en el otorgamiento de
permisos para la ejecucion, funcionamiento y desmantelamiento de obras y
trabajos relacionados con la exploracion y explotacion de hidrocarburos.
Igualmente se quiere funcione como una suerte de registro de la propiedad
publica, social y privada para efectos de las declaratorias de utilidad publica que
se encaminen a la expropiacién de esas propiedades con la idea de subordinar la
propiedad de la nacion a favor de las trasnacionales del petrdleo y en franca
violacion del derecho de propiedad, de las garantias de legalidad y seguridad
juridica y de las competencias de las entidades federativas en materia de Registro
Publico de la Propiedad (articulo 8 de la Ley).

6) Ley Federal de Derechos.

El miércoles 14 de mayo de 2008, Calderdn envio a la Comision Permanente (la
iniciativa se discutira previamente en la Camara de Diputados) reformas al
régimen fiscal de PEMEX y al efecto propone modificaciones a la Ley Federal de
Derechos para reducir el cobro de los mismos en los yacimientos del Paleocanal
de Chicontepec y para aguas profundas, esquema que beneficiara a contratistas
privados en exploracion y explotacion de pozos en esas zonas, asi se modifican
los articulos 261, 257 bis, 257 Ter, 257 Quater, 257 Quintus, 257 Sextus, 257
Séptimus, 258 Bis y 259 Ter de la citada ley, a fin de establecer que podran
deducirse los gastos que realicen particulares a nombre de PEMEX. Se plantea un
régimen diferenciado y derechos especiales para zonas geoldgicas complejas, que
entrafiaran, de ser aprobada la reforma, una disminucion en el cobro de derechos
entre el 15% y 20% de lo que se cobra en la actualidad. ElI gobierno también
plantea elevar el costo del tope de deduccion a 10.5%, en vez de los 6.5% por
barril de crudo que en el presente rige. La propuesta incorpora al nuevo régimen
especial a los campos abandonados y en proceso de abandono. Se prevé que hay

24



CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DEL PARTIDO CONVERGENCIA'Y DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

conceptos no deducibles, como los costos en que se incurra por negligencia o
fraude a PEMEX Exploracion y Produccion, los relacionados con el empleo de
expertos con el propdsito de resolver disputas, los donativos, las erogaciones
derivadas del incumplimiento de las condiciones de garantia, entre otros.
Fiscalmente la reforma propone un paraiso para las trasnacionales del petréleo.

VIIl. Conclusién.

Todas esas iniciativas se oponen a la Constitucién®. Su propésito es el de
beneficiar a inversionistas nacionales y extranjeros poderosos en contra del
interés del pueblo, que es el propietario del petrdleo, los hidrocarburos y la
petroguimica basica. Son ademas iniciativas que no se ocupan en serio de
problemas torales de PEMEX, como: el referente a la corrupcion en el sindicato y
a las relaciones de corrupcién entre la alta burocracia de ese organismo
descentralizado con los contratistas; no es una reforma que busque democratizar
al sindicato; no es una propuesta concebida desde la transparencia y la rendicién
de cuentas, mas bien alienta la opacidad y favorece la ausencia de controles; no
es una reforma que incorpore a la sociedad civil en la toma de las decisiones
trascendentes de PEMEX; no se trata de modificaciones legales que fortalezcan
las competencias de los poderes legislativo y judicial mexicano, mas bien las
reducen; no es una reforma que proponga medidas para racionalizar
administrativamente las funciones de PEMEX; no es una modificacion que
responda al problema del destino de los excedentes petroleros; no es una
propuesta inscrita en la racionalidad y austeridad administrativa de PEMEX; no es
una propuesta interesada en promover la investigacion cientifica y tecnoldgica a
cargo de Petrdleos Mexicanos; no es una reforma orientada a fortalecer la
inversion publica en el organismo descentralizado y sus funciones; no es un
planteamiento que quiera recuperar pozos abandonados o que fije reglas para la
explotacion integra de los mismos; no es una propuesta que promueva fuentes
alternas de energia; no es una reforma que entienda al petréleo, los hidrocarburos
y la petroquimica basica como instrumento geoestratégico que nos permita
mantener relaciones igualitarias con los vecinos del norte; no es una modificacion
legal que salvaguarde la seguridad energética del pais; y, es en sintesis, una
propuesta concebida desde una vision empresarial y neoliberal, carente de
vinculos con la Constitucidon, con la historia de la naciéon o, con las grandes
mayorias del pais.

La propuesta de Calderon es inviable en términos constitucionales porque con ella
se cancelaria cualquier posibilidad de que haya en el futuro politicas integrales de

® No sélo se oponen a la Constitucién sino al capitulo sexto del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, en donde el Estado mexicano se reservé para si mismo: la inversién y la
prestacién de servicios y el desarrollo de las cadenas de la industria petrolera nacionalizada. En
este sentido, si el Congreso mexicano aprueba las reformas propuestas por Calderén, el Estado
mexicano no podra reasumir libremente la reserva que hizo para si.
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Estado en materia energética, violandose en consecuencia el espiritu y la letra del
articulo 25 constitucional, el cual confiere al Estado “la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable” y, sobre todo, “que
fortalezca la Soberania de la Nacion”, dejando al pais a merced de lo que los
neoliberales llaman “las fuerzas del mercado”, es decir a expensas de la codicia
de las multinacionales petroleras y del poder militar estadounidense, y sometido
ademas en la materia a tribunales internacionales.

La contrarreforma propuesta no se apega a la letra ni al espiritu de la Constitucion
General de la Republica, y es evidente que no tiene otro propdsito que establecer
vias para poder trasgredirla. El gobierno espurio, situado ante la alternativa de
cambiar principios constitucionales basicos con el riesgo de provocar tanto una
revuelta social como una reaccion imprevisible desde el interior del aparato
estatal, opté como se ve por proseguir sobre la misma via por la que los cuatro
gobiernos que le precedieron fueron desmantelando la industria petrolera del pais.
Pretende que respeta a la Constitucién y que sus politicas en materia petrolera no
son privatizadoras pero, al mismo tiempo, va cediendo en los hechos amparado en
una legislacion y reglamentacion violatoria de la carta constitucional, y en una
operacion hormiga, funciones de Pemex a diversas comparfias multinacionales,
para seguir modificando de manera sorda y gradual la realidad de una industria
estratégica que esta dejando de pertenecer a la Nacion. Busca cambiar la
legislacion secundaria para tratar de encubrir la violacion de hecho a los principios
constitucionales, como lo hicieron los dltimos cuatro gobiernos, aunque ahora se
trata de hacer de manera mas pronunciada y cinica, en medio de una vasta
campafia mediatica que no hace otra cosa al pretender que no se esta
privatizando el patrimonio de los mexicanos que alentar el desconocimiento de los
principios fundamentales de la Constitucion. Esta creandose asi una realidad
seudo-juridica de hecho en el &mbito energético que nada tiene que ver con los
fundamentos constitucionales, con lo que de proseguirse en esta via el pais
terminaria por vivir una suerte de esquizofrenia juridica en el &mbito del petréleo:
con un marco constitucional, que nadie respetaria, y una serie de disposiciones
juridicas secundarias violatorias de la Constitucion, que todos invocarian.

Las Iniciativas son privatizadoras porque pretenden entregar funciones, que por
mandato constitucional deberia ejercer Unicamente Petrdleos Mexicanos, a
corporaciones trasnacionales: tornan privadas actividades que por disposicién de
la Constitucion mexicana deben ser solo publicas.

La privatizacion de la industria petrolera mexicana ha sido en el ultimo cuarto de
siglo un largo proceso de violaciones al marco juridico mexicano y al articulo 27
constitucional por la via de modificar una reglamentacibn secundaria o
simplemente por medidas administrativas que han pretendido darle la vuelta a la
ley, y que han terminado por violar letra y espiritu de la Constitucion. Los
mecanismos utilizados en el pasado fueron dos sobre todo: a) la modificacién a la
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normatividad secundaria para privatizar la petroquimica y b) los llamados
“contratos de servicios multiples” para privatizar diversos ambitos en todo el
proceso productivo, y ahora se insiste en ellos. La privatizacion de la industria
petroguimica se inicié en el sexenio de Miguel de la Madrid cuando éste recurrié
en 1986 al subterfugio de modificar la norma reglamentaria para reclasificar como
productos petroquimicos secundarios (en los que legalmente se permite la
inversion privada nacional o extranjera) a un buen nimero de productos basicos,
que entonces se redujeron de 70 a 34, y se acentud en el sexenio de Salinas, que
en 1989 reclasific6 de nuevo los productos basicos, reducidos entonces de 34 a
20, al aumentar de manera notable los secundarios, lo que permitié6 en 1995 al
gobierno de Ernesto Zedillo empezar a poner en venta las plantas petroguimicas,
hasta llegar a la situacion actual en la que sélo quedan 8 productos petroquimicos
considerados como basicos Yy la industria petroquimica se halla en los hechos en
manos de consorcios trasnacionales, proceso que no pudo ser frenado siquiera en
1995 cuando se reformoé la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional para
establecer que la inversion estatal en esa area deberia ser del 51 por ciento. Las
iniciativas de Calderén contindan y profundizan ese proceso para entregar la
rigueza nacional al extranjero. Ese es su prop0sito y orientacion principal.

- O -
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SECCION SEGUNDA

OBSERVACIONES A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
PRESENTAN SENADORES Y DIPUTADOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL PARA REFORMAR DIVERSAS DISPOSICIONES Y EXPEDIR
NUEVAS LEYES EN MATERIA ENERGETICA

l. INTRODUCCION

El 8 de abril de 2008, faltando 22 dias para la terminacion del periodo ordinario de
sesiones del Poder Legislativo, el Presidente de la Republica Felipe Calderdn
Hinojosa presento las siguientes iniciativas de ley en relacion con el petréleo:

1. Ley Organica de Petréleos Mexicanos.

2. Decreto por el que se reforma la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

3. Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Comisién
Reguladora de Energia.

4. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo.

5. Ley de la Comisién del Petréleo.

La propuesta gubernamental no corresponde con el interés nacional, como se
demuestra y sintetiza en las siguientes razones:

1. Establece finalidades que son contrarias a los intereses nacionales y la
privatizacion de las actividades sustantivas de PEMEX, lo que es contrario
a la Constitucion y al Estado de derecho.

2. Propone aumentar la extraccidon de crudo y su exportacién sin valor
agregado, a pesar de reconocer reservas probadas para sélo 9 afios.’

" SECRETARIA DE ENERGIA. PEMEX. Diagnéstico. Situacién de PEMEX. México. Marzo 2008.
“La politica energética debe orientarse a maximizar el valor de la renta petrolera en el largo plazo,
incidiendo sobre los factores que la determinan. En ese sentido, es recomendable instrumentar
las politicas necesarias para |amp|iar| 0 _mantener la plataforma de produccién y para
mantener los costos lo mas bajos posibles.” P. 118
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3. Concentra el poder de decisibn de manera discrecional en el Ejecutivo
Federal, lo que es contrario a la conduccion de un organismo del Estado
Mexicano, que debe ser conducido con la participacion del Poder Ejecutivo,
el Poder Legislativo y con una amplia participacion de la sociedad.

4. Mantiene la irracionalidad de seguir destinando la renta petrolera para
sustituir el déficit de recaudacién y para gasto corriente, lo que es contrario
al interés nacional.

5. Otorga el control de los yacimientos a la banca internacional, pues daria
atribuciones a PEMEX para endeudarse directamente en el extranjero,
sometiéndose a la jurisdiccion de tribunales internacionales.

6. Beneficia a empresas extranjeras y naciones consumidoras de petréleo, asi
como a pocas empresas nacionales subordinadas a ellas.

7. Abre la posibilidad de participacion de empresas privadas y extranjeras en
actividades que la Constitucion reserva al Estado, desde los yacimientos,
exploracion,  extraccion, transporte, almacenamiento, refinacion,
petroquimica, y hasta las gasolinerias, mediante contratos de riesgo que
son contrarios a la Constitucion.

8. Entrega unilateralmente a los Estados Unidos de América, a empresas
extranjeras y a otras potencias, los derechos negociados en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, en el que todo el sector energético
esta reservado al Estado Mexicano, sin defender los derechos de la Nacion,
y sin advertir de ello al pueblo de México, lo que equivale a una traicién de
los intereses de los Mexicanos.

9. Se busca entregar de antemano la renta petrolera a la empresas
extranjeras financieras, industriales, tecnoldgicas, de construccion y de
servicios.

10. Se desvincula a PEMEX de la produccion de electricidad y la generacion de
fuentes de energia renovable.

11.No se hace ninguna propuesta para desarrollar el sistema energético del
futuro, con base en el uso de la renta petrolera, que tiene un horizonte
delimitado en el tiempo, para el desarrollo de tecnologias y empresas de
capital nacional, para la utilizacion de la energia solar, edlica, geotérmica,
bioenergias, hidrogeno, maremotriz y nuclear, entre otras.

12.No se tiene ni una coma de una propuesta para el desarrollo de la industria
y la tecnologias nacionales, con el impulso de las estrategias de
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crecimiento de las empresas paraestatales, ni para el desarrollo econémico
en las regiones del pais.

13.Impide al pais convertirse en potencia econémica, pues esta disefiada para
gue las empresas extranjeras se apropien de la renta petrolera.

14.Vulnera la democracia y concentra todo el poder de decisibn de manera
discrecional en el Ejecutivo Federal, lo que abre la puerta a la corrupcion y
la impunidad.

15.Mantiene la irracionalidad de destinar la renta petrolera para el gasto
corriente y dilapida un recurso estratégico no renovable que deberia ser
invertido en beneficio de la actual y futuras generaciones de mexicanos.

El andlisis de estas propuestas, demuestra que no deben ser aprobadas.

Por la importancia y consecuencias negativas de estas iniciativas para el presente
y futuro de México, diversos sectores de la sociedad exigieron su debate publico y
de cara a la Nacion.

Las acciones de los partidos del Frente Amplio Progresista para demandar un
amplio debate nacional, motivaron intensas negociaciones que culminaron el 25
de abril de 2008, alcanzandose un acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica
del Senado de la Republica, para realizar los Foros de Debate para la Reforma
Energética, para profundizar en la naturaleza, alcance y validez de las iniciativas
presentadas, y proceder a la dictaminacion de las iniciativas presentadas y la
formulacion de nuevas iniciativas de ley.

Los temas y fechas acordados para estos foros de debate, fueron los siguientes:

1. Los principios que deben regir la reforma energética | Martes 13 de
en México (1) mayo
2. Los principios que deben regir lareforma energética | Jueves 15 de
en México (2) mayo
3. Andlisis constitucional de la Iniciativas de Reforma | Martes 20 de
Energética (1) mayo
4. Analisis constitucional de la Iniciativas de Reforma | Jueves 22 de
Energética (2) mayo
5. Transicion y seguridad energética Martes 27 de
mayo
6. Importancia del sector energético en el desarrollo Jueves 29 de
nacional y regional mayo
7. Exploracion, explotacion y restitucion de reservas Martes 3 de
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petroleras junio
8. Yacimientos transfronterizos; negociacién, Jueves 5 de
exploracion y explotacién junio
9. Autosuficiencia de petroliferos; refinacion de Martes 10 de
petréleo junio
10. Politica e instrumentos para impulsar la industria Jueves 12 de
petroguimica junio
11. Transporte, almacenamiento y distribucion de Martes 17 de
hidrocarburos y derivados junio
12. Destino de la renta petrolera en México Martes 24 de
junio
13. Régimen fiscal de Petroleos Mexicanos Jueves 26 de
junio
14. Situacion financieray presupuestal de Petroleos Martes 1 de
Mexicanos; vias para mejorarla julio
15. Organos reguladores de la actividad petroleray Martes 2 de
energética julio
16. Tecnologia e investigacion cientifica en el campo Martes 3 de
petrolero julio
17. Organizacion y administracién de Petroleos Martes 8 de
Mexicanos julio
18. Adquisiciones, contratos y obras publicas de Jueves10 de
petréleos mexicanos julio
19. Politica e instrumentos para impulsar la industria Martes 15 de
nacional relacionada con el sector petrolero julio
(Proveeduria y construccion)
20. Transparencia, rendicién de cuentas y combate ala | Jueves 17 de
corrupcion en Petréleos Mexicanos julio
21. Relaciones con compafias extranjeras y Lunes 22 de
jurisdiccion de tribunales extranacionales junio
22. Debate entre senadores sobre la Reforma Martes 5 de
Energética (1) agosto
23. Debate entre senadores sobre la Reforma Miércoles 6 de
Energética (2) agosto

Los debates sobre la Reforma Energética a la que convocd el Senado de la
Republica, demostraron ampliamente que las iniciativas de ley presentadas por el
Gobierno Federal son privatizadoras, extranjerizantes, contrarias a la Constitucién
y a los intereses nacionales, por lo que deben ser rechazadas.

Los resultados de la consulta ciudadana han demostrado que la gran mayoria de
los participantes en estos ejercicios de participacién ciudadana, se oponen a que
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los particulares participen en areas de la industria petrolera reservadas al Estado,
y en contra de la iniciativa de reforma energética del Ejecutivo.

El 23 de julio de 2008, 31 senadores y 17 diputados de la LX Legislatura del
Partido Revolucionario Institucional, presentaron “una iniciativa con proyecto de
decreto para reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo; la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal; la Ley de la Comisiéon Reguladora de Energia; la
Ley Federal de Entidades Paraestatales; la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico. Asimismo, se expide la Ley Orgénica de Petroleos
Mexicanos, la Ley de la Comision Nacional Reguladora del Petréleo y la Ley para

el Financiamiento de la Transicién Energética”.®

Aunque con diferentes modalidades, el Partido Revolucionario Institucional
presento una iniciativa de modificaciones legales, que mantiene y aun profundiza
el proceso de privatizacion.®

Ante esta situacion, el Lic. Andrés Manuel L6pez Obrador, el Gobierno Legitimo,
los partidos politicos y grupos parlamentarios que integran el Frente Amplio
Progresista; Partido de la Revolucion Democrética, Convergencia y Partido del

8 PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. Iniciativa con Proyecto de Decreto que
Presentan Senadores y Diputados del Partido Revolucionario Institucional para Reformar Diversas
Disposiciones y Expedir Nuevas Leyes en Materia Energética. México, D.F. 23 de julio de 2008. 71
p.
Senadores que firman la iniciativa: Manlio Fabio Beltrones Rivera, Francisco Labastida Ochoa,
Carlos Lozano de la Torre, Raul Mejia Gonzalez, Rogelio Rueda Sanchez, Jesus Murillo Karam,
Melquiades Morales Flores, Carlos Aceves del Olmo, Franciso Arroyo Vieyra, Maria de los Angeles
Moreno Uriegas, Amira Gémez Tueme, Rosario Green Macias, Angel Heladio Aguirre Rivero,
Jorge Mendoza Garza, Mario Lépez Valdez, Fernando Baeza Meléndez, Adolfo Toledo Infanzén,
Cleomino Zoreda Novelo, José Calzada Rovirosa, Fernando Castro Trenti, Ramiro Hernandez
Garcia, Francisco Herrera Leodn, Fernando Ortega Bernés, Alejandro Moreno Cardenas, Pedro
Joaquin Coldwell, Maria Elena Orantes Ldpez, Eloy Cantu Segovia, Alfonso Elias Serrano, Gerardo
Montenegro lbarra, Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, Jesis Maria Ramadn Valdés.

Diputados que firman la Iniciativa: Emilio Gamboa Patron, Carlos Rojas Gutiérrez, Marco
Antonio Bernal Gutiérrez, José Ascension Orihuela Barcenas, Samuel Aguilar Solis, Mariano
Gonzaélez Zarur, Lourdes Quifionez Canales, Yolanda Rodriguez Ramirez, Tomas Gloria Requena,
Maria del Carmen Pinete Vargas, Jorge Estefan Chidiac, César Duarte Jaquez, Jorge Toledo Luis
Antonio Diaz Athié, Israel Beltran Montes, Carlos Chaurand Arzate, Raul Cervantes Andrade.

° Iniciativa con proyecto de decreto para reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo; la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal; la Ley de la Comision Reguladora de Energia; la Ley Federal de
Entidades Paraestatales; la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Asimismo, se expide la Ley
Orgénica de Petr6leos Mexicanos, la Ley de la Comision Nacional Reguladora del Petroleo y la Ley
para el Financiamiento de la Transicion Energética.

32



CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DEL PARTIDO CONVERGENCIA'Y DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

Trabajo; y los dirigentes del Movimiento Nacional en Defensa del Petrdleo,
solicitaron a ciudadanos e intelectuales que participaron en los Foros de Debate
para la Reforma Energética, su colaboracion para integrar una propuesta de
Reforma Energética alternativa a las presentadas por Poder Ejecutivo Federal y el
Partido Revolucionario Institucional, asi como sus correspondientes iniciativas de
ley, sobre la base de las propuestas que presentaron estos ciudadanos en el Foro
convocado por el Senado de la Republica; manifestando su pleno respeto y
confianza en las aportaciones plurales de la ciudadania, y su voluntad de
promover en el ambito legislativo las propuestas que fueren consensuadas.

Se ofrecié para ello todos los documentos, propuestas, andlisis comparados y
borradores de iniciativas de las cuales se disponia en ese momento.

Los ciudadanos participantes en los Foros de Debate, que fuimos convocados en
primer lugar por el Senado de la Republica, por acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, “con base en criterios de pluralidad, representatividad y
conocimiento de los temas”, también aceptamos esta convocatoria, con el
propésito de contribuir, en el marco de la heterogeneidad y diversidad de
especialidades y puntos de vista, al propdsito comun de defender los intereses
nacionales en relacion al petréleo y la politica energética del pais.

A continuacion se presentan las aportaciones de estos ciudadanos y expertos,
para la dictaminacion de la iniciativa presentada por el Partido Revolucionario
Institucional en materia energética.

ll. ESQUEMA DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS Y LINEAS FUNDAMENTALES
DE LA INICIATIVA

La exposicion de motivos contiene los siguientes apartados:
1. EL PETROLEO: SIMBOLO DE SOBERANIA NACIONAL.
2. PREMISAS HISTORICAS DEL SECTOR PETROLERO NACIONAL
3. CRISIS EN PEMEX Y EN EL SECTOR PETROLERO
a. Meéxico se esta quedando sin petréleo.

b. Déficit en Refinacion de petrdleo crudo y crecientes importaciones de
gasolina y otros petroliferos.

c. El quebranto financiero de PEMEX

d. PEMEX, sin autonomia presupuestal y de operacion.
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e. PEMEX, sujeto a las necesidades de gasto sexenales

f. México, rezagado en la transicion energética por su alta dependencia
del petrdleo.

2. EL COMPROMISO DEL PRI CON LA REFORMA ENERGETICA Y CON LA
SOCIEDAD

Las diez lineas fundamentales de la propuesta del Partido Revolucionario
Institucional, son las siguientes:

“1. Modernizar y fortalecer a Petréleos Mexicanos, sin permitir su privatizacion. Sin
privatizar el aprovechamiento del petréleo ni la renta petrolera, sin contratos de
riesgo, sin privatizar los activos o las actuales actividades de PEMEX, sin ceder a
los particulares areas de trabajo que corresponden al organismo, como los de
refinacion, almacenamiento y manejo de ductos.

2. Impulsar la transicion energética para asegurar a los mexicanos de hoy y de
mafana un abasto suficiente de energia, con el menor impacto sobre el medio
ambiente, disminuyendo gradualmente la dependencia del petréleo vy
aprovechando mejor el potencial que tiene México respecto a las fuentes
renovables de energia.

3. Dotar a Petréleos Mexicanos de una mayor autonomia presupuestaria y de
gestion para promover su eficiencia mediante una nueva Ley Organica.

4. Modernizar el régimen de contratacion de obras y servicios de Petrdleos
Mexicanos, para que opere con instrumentos tal y como los requiere la industria
petrolera.

5. Fortalecer la capacidad de la Secretaria de Energia para establecer y conducir
la politica energética, asi como regular y promover el ahorro de energia y el
desarrollo de las fuentes de energia que no provienen de los hidrocarburos.

6. Establecer la Comision Nacional Reguladora del Petréleo para una efectiva
regulacion técnica de Petréleos Mexicanos, a fin de proteger el uso de las
reservas de hidrocarburos y que se aprovechen a maximo y con las tecnologias
mas adecuadas.

7. Fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas en Petréleos Mexicanos
para combatir la corrupcion.
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8. Complementar las atribuciones de la Comisidbn Reguladora de Energia, y
fortalecer la institucién con el propdsito de avanzar en el modelo de regulacion
técnica y con independencia de las politicas de coyuntura.

9. Proteger a la poblacion de accidentes en la industria petrolera.

10. Proteger a los consumidores de gasolina.”
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II. SINTESIS DE LAS OBSERVACIONES A LA INICIATIVA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Una posible dictaminacion positiva de estas reformas y nuevas leyes, requiere
demostrar que constituyen modificaciones juridicas consistentes con la
Constitucion, con la soberania y la seguridad nacional del pais, con los intereses
nacionales, con la seguridad energética de la Nacion, con el uso de la riqgueza de
la Nacion a favor del desarrollo nacional y de un sistema energético integral para
el siglo XXI, que incorpore a la energia nuclear, la electricidad y las energias
renovables; y que el disefio institucional que proponen es consistente con estos
objetivos.

Debe también evaluarse la capacidad de las iniciativas propuestas, para resolver
la problemética planteada en la exposicion de motivos.

Con base en estos criterios, se concluye que las iniciativas del Partido
Revolucionario Institucional, para reformar diversas disposiciones y expedir
nuevas leyes en materia energética, no deben ser aprobadas en su conjunto, por
cuatro razones fundamentales:

a. Se proponen finalidades contrarias a la Constitucion y a los intereses
nacionales.

b. Se proponen modificaciones institucionales violatorias de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derivadas de estas finalidades
contrarias a los intereses nacionales.

c. Se propone el establecimiento de un sistema de contratos violatorio de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que esta disefiado
para que las empresas privadas y extranjeras sustituyan las actividades que
realiza PEMEX, en su condicion de organismo del Estado Mexicano para la
explotacion e industrializacion de los hidrocarburos de la Nacion.

d. Se mantiene la politica antinacional de utilizar la renta petrolera para
compensar el déficit de recaudacion, asi como de destinarla al gasto corriente,
en lugar de la inversion, como se demuestra por la ausencia en las iniciativas
presentadas, de una propuesta de reforma a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que le otorga a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico las facultades para disponer de la renta petrolera e incluso de
las politicas de financiamiento de PEMEX, para compensar un modelo de
economia politica, que no permite el crecimiento econdmico acelerado, y que
concentra cada vez mas la riqueza y el ingreso, mediante devoluciones fiscales
gue son compensadas con los recursos de la renta petrolera, todo lo cual priva
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a la Nacién de uno de sus recursos mas importantes para promover un
desarrollo equitativo y sustentable.

A continuacién se exponen los elementos sustanciales de la demostracion de
estas tesis, mismas que se argumentan en detalle al siguiente apartado del
presente documento.

I. Las finalidades que se proponen las iniciativas del Partido Revolucionario
Institucional para reformar diversas disposiciones y expedir nuevas leyes en
materia energética, pretenden desnaturalizar el objeto y privatizar a PEMEX;
por lo que son contrarias a una interpretacion integral de los articulos 25, 27
y 28 constitucionales y por lo tanto son contrarias a los intereses
nacionales.

1. Las iniciativas se proponen desnaturalizar el objeto de un organismo del
Estado Mexicano que tiene mandatos constitucionales muy claros.

e La definicion del objeto de PEMEX que propone el articulo 3° de la iniciativa
de reforma de la LOPYyOS™, le da un mandato empresarial indiferenciado
(la exploracion de hidrocarburos; producir, exportar, importar y
comercializar el petréleo y sus derivados; y realizar todo lo que abarca la
industria petrolera) que niega su caracter de organismo del Estado
Mexicano; le otorga el mandato de exportar crudo, lo que es contrario a la
seguridad energética y la seguridad nacional; y aisla sus responsabilidades
del deber de garantizar la seguridad energética sustentable y de largo plazo
de la Nacion, en el marco del sistema energético del pais, que debe incluir
la energia nuclear, la electricidad y las energias renovables; asi como el
deber de promover el desarrollo de la tecnologia, ingenieria, proveeduria
por empresas de capital nacional y en general el desarrollo integral del pais.

e PEMEX no es un organismo descentralizado con fines productivos
cualquiera, sino el organismo del Estado Mexicano que debe administrar los
hidrocarburos de la Nacién, de manera racional, inteligente,
transgeneracional y eficiente; asi como su explotacion para un beneficio
integral de la Nacion; para desarrollar un sistema energético con energias
renovables; contribuir de manera racional a las finanzas publicas; impulsar
el desarrollo integral y sustentable de pais; de la ciencia, la tecnologia y de
la proveeduria de la industria petrolera, mediante empresas industriales y
de servicios de capital nacional; asi como constituirse en un soporte firme
de la soberania y seguridad nacional en un sentido amplio.

19| ey Organica de PEMEX y sus Organismos Subsidiarios.
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La forma como se define el objeto de PEMEX reduce el caracter de esta
institucion del Estado Mexicano a una empresa publica indiferenciada.
PEMEX es un organismo productivo del Estado Mexicano, que administra la
extraccion y explotacion de los hidrocarburos, que son un bien de la Nacién,
no simplemente un organismo descentralizado de caracter productivo.

Lo anterior ademas, debe tomar en cuenta que PEMEX es el organismo del
Estado Mexicano que constituye el soporte mas importante del gasto
publico; que aporta todas las divisas de que dispone el Banco de México y
que sus exportaciones hacen posible el equilibrio macroeconémico de la
Nacion, de la balanza comercial y de pagos, y por lo tanto de la estabilidad
social y politica de la Nacion.

A todo ello, es necesario agregar que los hidrocarburos constituyen un
recurso natural estratégico no renovable, que tiene un valor intrinseco como
materia prima de toda la industria petroquimica y las cadenas de valor que
se sustentan en ella, ademas de su uso actual orientado de manera
significativa a la produccion de combustibles.

Mas aun, el objeto de PEMEX deberia reflejar con toda claridad que los
hidrocarburos deben financiar el desarrollo del sistema energético que
utilizaremos los mexicanos en el siglo XXI.

Todo ello es ignorado por las iniciativas presentadas, pues la definicion del
objeto de PEMEX se ha hecho en funcién de los intereses de las naciones
consumidoras e importadoras de crudo, asi como de sus empresas en el
sector energético; por lo cual estas iniciativas contravienen la esencia de
los articulos 25, 27 y 28 constitucionales, y son contrarias a los intereses
nacionales.

Resulta sumamente grave que en el objeto de PEMEX se pongan en primer
lugar y de forma detallada, las actividades de exploracion, produccién,
exportacion, importacion y comercializacion del petréleo.

Definir la exportacion de petréleo como uno de los objetos de PEMEX, es
contrario al interés nacional, pues el objeto principal de PEMEX no es la
exportacion de petrdleo, sino su aprovechamiento racional y su
transformacion mediante actividades industriales que le den valor agregado.
Ello no significa que no pueda exportar, sino que no constituye uno de sus
objetos centrales. Se hace este juicio, ante la evidencia de que en los
ultimos afios se ha dado prioridad a la exportaciéon de crudo, sobre la
explotacion integral del recurso, para satisfacer la demanda de crudo de los
Estados Unidos de América.
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Resulta por ello insuficiente el sefialamiento genérico de “realizar todo lo
que abarca la industria petrolera”, pues a esta capacidad enunciada de
manera general, no se le da un mandato claro y estratégico de la finalidad
que deben tener estas actividades.

En la definicion del objeto de PEMEX, la iniciativa tiene vacios
injustificables: 1. no se definen las actividades de extraccion racional de la
reservas de hidrocarburos y su procesamiento industrial, como actividades
que soportan al sistema energético mexicano, y constituyen por lo tanto
cuestiones de soberania y seguridad nacional; 2. la ausencia de un
mandato claro sobre el papel de los hidrocarburos en el marco de un
sistema energético integral, que incluya a la energia nuclear y las energias
renovables, asi como la generacién de electricidad; 3. el mandato para que
la renta petrolera que se genera a través de PEMEX, sea la fuente para el
desarrollo de las energias renovables distintas a los hidrocarburos, que
seran la base del sistema energético de los mexicanos en el siglo XXI; 4. el
mandato para desarrollar la tecnologia, ingenieria e industrias proveedoras
de capital nacional, que soporten las actividades de PEMEX, e impulsen el
desarrollo nacional.

El dltimo parrafo del articulo 3° permite que Petrleos Mexicanos, sus
organismos subsidiarios y sus filiales, la cogeneracion de energia eléctrica,
de suerte que al intervenir particulares en la industria petrolera via contratos
y permisos, se hace totalmente nugatoria la prohibicion prevista en los
articulos 25, 27 y 28 constitucionales, que estiman que la generacion de
energia eléctrica y demas actividades relacionadas con la misma, son
exclusivas de la nacion, las que efectia el Estado a través del sector
publico.

Por lo tanto, el objeto de PEMEX debe ser la administracion racional de
los hidrocarburos y su explotacion e industrializacion integral, en funcion
exclusivamente de los intereses nacionales de corto, mediano y largo plazo,
como elemento sustancial de la seguridad y la soberania nacional.

Il. Las iniciativas se proponen la privatizacion de PEMEX mediante: 1. la
emision de acciones denominadas bonos, 2. la autorizacién de contratos de
riesgo; y bajo la forma de arrendamientos financieros, 3. la participacion de
particulares y empresas extranjeras en areas reservadas al Estado Mexicano.

El articulo 33° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS es violatorio de la
Constitucion y demuestra la voluntad de privatizar lo que pertenece a la
Nacion, mediante la venta de los denominados bonos ciudadanos, a los que de
facto se les otorga caracter accionario; y a sus tenedores, derechos de
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accionistas en el Consejo de Administracion, a través del Comisario designado
por el Ejecutivo Federal.

El articulo 46° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS es violatorio de la
Constitucion, al proponer la apropiacion privada de la renta petrolera por parte
de los tenedores de bonos, que recibirian una contraprestacion vinculada con
el desempefio de PEMEX; por el caracter claramente accionario de dichos
bonos, que serian comprados y vendidos en un mercado accionario controlado
por instituciones financieras privadas y extranjeras; asi como por las
atribuciones anticonstitucionales que se pretende otorgar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para normar la intermediacion y servicios
financieros relacionados con los bonos.

El articulo 47° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS es violatorio de la
Constitucion y discriminatorio de los derechos de todos los mexicanos sobre la
informacion de la explotacion de los recursos de la Nacion.

La autorizacion de contratos via arrendamiento financiero previstos en el
articulo 6° de la LRA27RP, constituye un proceso de privatizacion y
extranjerizacion de PEMEX contrario a la Constitucion y al interés nacional.

El articulo 15° de la iniciativa de reforma a la LRA27RP es
anticonstitucional, pues incorpora a la participaciéon de los particulares en
actividades que la Constitucion reserva al Estado, como la elaboracion de
subproductos petroliferos o petroquimicos basicos.

El articulo 15° bis de la iniciativa de reforma a la LRA27RP esta en
contradiccion con los articulos 14, 16 y 22 constitucionales y supone la
participacion de particulares en la elaboracion de subproductos petroliferos y
petroquimicos basicos, lo que es anticonstitucional, pues estan reservados al
Estado.

El articulo 15° ter. de la iniciativa de reforma a la LRA27RP confirma que se
pretende otorgar en contrato las actividades sustantivas de PEMEX a
particulares, para la elaboracion de subproductos petroliferos y petroquimicos
basicos, lo que es claramente violatorio de la Constitucién.

La Comisién Nacional Reguladora del Petroleo que propone la iniciativa, es un
organismo administrativo descentralizado de la SENER, disefiada para regular
y supervisar la exploracion y explotaciéon de los hidrocarburos, en la que no se
hace referencia explicita a su caracter regulador de PEMEX en estas
actividades, por lo que esta omision abre la posibilidad de que estas
actividades sean realizadas por empresas privadas nacionales y extranjeras.
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e Las fracciones VI, VII, X, Xlll, XVI, XVII, del articulo 4° de la iniciativa para
crear la Comisién Nacional Reguladora del Petrdleo, le dan atribuciones para
autorizar la ejecucion de los proyectos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos sin hacer referencia a PEMEX; de proponer los referentes
técnicos que debera aplicar PEMEX; asi como para evaluar sus capacidades
tecnologicas y de ejecucion en “proyectos de exploracion y extraccién que
involucren retos significativos, a fin de determinar la necesidad de que dicho
organismo se apoye en terceros para realizar esas obras y servicios”, por lo
gue se demuestra que esta Comision esta diseflada para regular, autorizar y
justificar legalmente la participacion de empresas extranjeras en las actividades
de exploracion y explotacién, y especificamente en aguas profundas.

II. Se proponen modificaciones institucionales violatorias de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derivadas de estas
finalidades contrarias a los intereses nacionales.

A partir de estas finalidades anticonstitucionales y antinacionales, se proponen
modificaciones que violentan asimismo la Constitucion, como las siguientes:

1. Se modifica de facto la definicion de industria petrolera.

e La modificacién propuesta al articulo 2° de LRA27RP*! la es inaceptable,
pues niega en la practica la definicion de industria petrolera
establecida en el articulo 3°, lo que abre la puerta a la privatizacion y
extranjerizacion.

2. Se divide y balcaniza a PEMEX, mediante la creacion de entidades
publicas no sujetas a control presupuestal directo, que tendrian
autonomia presupuestal y de gestion, asi como atribuciones para realizar
contratos de riesgo con empresas privadas y extranjeras, con las que
compartiria la renta petrolera y las ganancias de la industria.

e El articulo 4° de la iniciativa de reforma a la LRA27RP propone que el
Ejecutivo Federal cree por decreto organismos publicos descentralizados
con el objeto de realizar por cuenta de PEMEX, algunas de sus
responsabilidades sustantivas, dotandolos de autonomia presupuestal y de
gestién, y considerados como entidades publicas de control presupuestal
indirecto, lo que no contribuye a la integracion de la industria petrolera, sino
a su fragmentacion; y abre la posibilidad de compartir la renta petrolera con
las empresas contratistas de proyectos.

! | ey Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.
12« Articulo 2°.- Sélo la Nacién podra llevar a cabo las distintas explotaciones de los hidrocarburos,
que constituyen la industria petrolera en los términos de esta Ley...."

41



*’%‘fﬁ%&? CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ENREN GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DEL PARTIDO CONVERGENCIA'Y DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

e Aunque el articulo 2° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS hace un
reconocimiento formal de la integralidad de la industria petrolera; de hecho
se promueve su fragmentacion y privatizacion en multiples organismos
publicos descentralizados, que contratarian la realizacion de sus
actividades sustantivas con empresas privadas y extranjeras, como se
demuestra al relacionar este articulo con otros de la iniciativa.

e El esquema de organismos descentralizados que se propone, via los
arrendamientos y contratos de riesgo, permitirian la apropiacion de parte de
la renta petrolera y de las ganancias de la industria, a favor de las
empresas privadas, nacionales y extranjeras; todo ello con la exclusiéon del
Poder Legislativo de de las decisiones, control y vigilancia de su operacién
y en un marco de opacidad, al ser consideradas entidades de control
presupuestal indirecto.

3. Se le dan atribuciones al Ejecutivo Federal y a la Secretaria de Energia,
gue vulneran la legalidad y seguridad juridica de los propietarios de
terrenos.

e ElI articulo 8° de la iniciativa de reforma a la LRA27RP es
anticonstitucional porque otorga al Ejecutivo Federal, facultades para
determinar zonas de reservas estratégicas, sin garantia de audiencia y sin
procedimiento alguno.

e EI articulo 7° de la iniciativa de reforma a la LRA27RP es
anticonstitucional, porque afecta la legalidad y seguridad juridica
previstas, entre otros, en los articulos 14 y 16 constitucionales, al conceder
atribuciones a la SENER para limitar y restringir, afectar y ocupar propiedad
privada y propiedad social mediante el pago de indemnizaciones.

e El articulo 10° de la iniciativa de reforma a la LRA27RP viola los principios
del debido proceso protegidos por la Constitucion en los articulos 14, 16 y
fraccion VIl del 27 en la ocupacion temporal o definitiva y expropiacion de
terrenos de caracter privado y social para la industria petrolera.

4. Se despoja al Estado Mexicano de su status juridico ante empresas
privadas y extranjeras y se subordina a las entidades filiales estratégicas
gue se pretende crear, al derecho y tribunales extranjeros, para beneficio
de las empresas privadas extranjeras.

e El articulo 12° de la iniciativa de reforma a la LRA27RP despoja al Estado

mexicano de su status juridico ante las empresas privadas extranjeras
transnacionales, lo que es contrario al derecho y al interés nacional.
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El articulo 63 de la iniciativa de reforma de la LOPyOS, vulnera la soberania
nacional al proponer la sujecion de PEMEX, sus organismos subsidiarios y
sus organismos descentralizados de caracter estratégico filiales, al derecho
extranjero y a los tribunales extranjeros, limitando al poder judicial nacional
en toda la industria energética.

. Se le dan atribuciones al Poder Ejecutivo Federal que son violatorias de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se concentra
el poder de decision en el Ejecutivo Federal, lo que es contrario a la forma
como se deben adoptar decisiones sobre un organismo del Estado
Mexicano.

El articulo 1° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS es anticonstitucional,
antidemocratico y presidencialista, pues propone otorgar al Titular del Poder
Ejecutivo Federal, un poder discrecional para crear o desaparecer
organismos subsidiarios, asi como para darles su marco normativo,
invadiendo atribuciones del Poder Legislativo; lo que se ratifica en el
articulo 6° y los transitorios de esta iniciativa, asi como en la modificacion
gue se propone al articulo 3° de la Ley de Entidades Paraestatales.

El articulo 6° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS es anticonstitucional,
pues ademas de otorgar facultades al Titular del Poder Ejecutivo Federal,
pretende otorgar al Consejo de Administraciéon de PEMEX, atribuciones que
la Constitucion establece para el Congreso de la Union.

Es inaceptable lo que propone el articulo 7° de la iniciativa de reforma de la
LOPyOS, en el sentido de que el Poder Ejecutivo siga designando al
Director General de PEMEX; asi como el mandato para que tanto su
Director General como el Consejo de Administracién, busquen la creacion
de un indefinido valor econdémico, que ha servido para justificar la
exportacion acelerada de crudo sin valor agregado nacional.

La modificacion que se propone en el articulo 8° de la iniciativa de reforma
de la LOPyOS para la conformacién del Consejo de Administracion tiene un
caracter presidencialista y corporativo, que no garantiza los intereses de la
Nacién en este 6rgano de direccion y administracion.

El articulo 14° propone un maximato petrolero injustificable, pues el Titular
del Poder Ejecutivo Federal designaria a los consejeros profesionales,
quienes serian practicamente inamovibles durante los proximos 8 afos;
ademas de los otros consejeros que designaria durante el término de su
gestion.
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El articulo 18° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS refuerza la
conduccion presidencialista de los organismos subsidiarios que se propone
crear.

. Se dan atribuciones al Consejo de Administracién de PEMEX que de facto
privatizan las decisiones de un organismo del Estado Mexicano en pocas
personas, a las que se dotaria de un poder discrecional y patrimonial
sobre los recursos de la Nacion, por encima de las facultades del
Congreso de la Unién, aun cuando tengan conflictos de interés; en un
marco de opacidad e impunidad ante posibles actos de corrupcion.

El articulo 6° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS es anticonstitucional,
pues ademas de otorgar facultades al Titular del Poder Ejecutivo Federal,
pretende otorgar al Consejo de Administracion de PEMEX, atribuciones que
la Constitucion establece para el Congreso de la Union.

El articulo 9° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS establece una
representacion que carece de legitimidad democratica en los miembros del
Consejo de Administracion de PEMEX.

El articulo 10° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS que regula de
remuneracion de los consejeros profesionales es anticonstitucional.

El articulo 11° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS no exige a los
miembros del Consejo de Administracibn acreditar una trayectoria
claramente identificada con los intereses nacionales.

La fraccién VIII del articulo 12° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS
supone que personas con conflictos de interés, sean designadas como
Consejeros de PEMEX y puedan permanecer en el mismo, siempre que se
excusen de conocer y votar asuntos en los que tengan conflicto de interés.

El proceso de deliberacién y votacion del Consejo de Administracion que se
propone en el articulo 15° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS no es
democratico ni transparente.

Las atribuciones que sefiala el articulo 19° de la iniciativa de reforma de la
LOPyOS para el Consejo de Administracion de PEMEX, generan un
régimen de excepcién que viola la Constitucién, bajo el argumento de una
supuesta autonomia de gestion.

Las atribuciones del Consejo de Administraciébn que se establecen en el

articulo 20° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS, no establecen un
criterio para una determinacion de precios de venta de los productos de la
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industria petrolera, con criterios integrales de rentabilidad para las
actividades de PEMEX y sus subsidiarias.

El articulo 24° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS, limita la
informacion que deben proporcionar las instituciones publicas en el marco
de la ley; limita el acceso a la informacién publica; establece un criterio
discrecional para la designacion de auditores externos y limita la posibilidad
de hacer denuncias por ilicitos.

El articulo 25° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS, prevé que el
Comité de Estrategia e Inversiones sea presidido por un “consejero
profesional”, que como se ha demostrado, puede tener conflictos de interés
y no representar el interés nacional, y sin embargo seguir perteneciendo a
Consejo de Administracion de PEMEX.

El procedimiento que prevé el articulo 26 de la iniciativa de reforma de la
LOPyOS, para que el Comité de Remuneraciones establezca los ingresos
de los servidores publicos de alto nivel, contraviene la Constitucién.

Las atribuciones que se le otorgan al Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios en el articulo 27° de la iniciativa de
reforma de la LOPyOS, son violatorias de la Constitucion.

El articulo 28° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS otorga las mismas
facultades discrecionales para decidir si se realizan licitaciones publicas, a
los Comités de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios de los
organismos subsidiarios.

El articulo 30° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS propone otorgar al
Director General de PEMEX atribuciones violatorias de la Constitucion vy
mandatos para privilegiar los criterios de las empresas transnacionales,
sobre los mandatos que debe cumplir un organismo del Estado Mexicano
responsable de realizar las tareas productivas que le sefiala la Constitucion.

El articulo 34° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS de la iniciativa
propone una total falta de transparencia en la administracion de un
organismo del Estado mexicano, que explota los recursos de la Nacioén, al
proponer que la Secretaria de la Funcion Publica y el Organo Interno de
Control, no tengan jurisdiccidén sobre las cuestiones sustantivas de PEMEX.

El articulo 35° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS no establece un
marco legal de responsabilidades para los miembros de los consejos de
administracion de los organismos subsidiarios y de las filiales estratégicas
propuestas, lo que abre la puerta a la corrupcién y la impunidad.
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El articulo 36° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS parte del supuesto
de que personas con conflicto de interés puedan ser nombradas como
miembros del Consejo de Administracién, y que sigan siendo miembros del
mismo, lo que resulta inaceptable.

El articulo 37° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS reconoceria que
existe lealtad de los miembros del Consejo de Administracion, aun cuando
exista conflicto de interés, tan s6lo mediante el procedimiento de no votar
cuando exista tal conflicto de interés, lo que evidentemente es contrario al
interés nacional en la administracion del organismo de Estado responsable
de la industria petrolera.

El articulo 41° de la iniciativa de reforma de la LOPyQOS es violatorio de los
mandatos constitucionales en materia de responsabilidades de los
servidores publicos.

El articulo 42° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS prevé la proteccion
de un seguro pagado por PEMEX a favor de los miembros del Consejo de
Administracién, por dafios y perjuicios causados a PEMEX, sin distinguir si
se trata de actos delictivos o de buena fe, o que constituye un seguro de
impunidad ante hechos de corrupcion.

La autonomia de gestion que se propone para PEMEX en el articulo 48° de
la iniciativa de reforma de la LOPyOS, se convierte de facto en una
autonomia para administrar los recursos de la Nacion, sin intervencion
aposteriori del Poder Legislativo, o que es contrario al interés nacional.

La iniciativa establece en sus articulos 61 y 62 de la iniciativa de reforma de
la LOPyOS, una menor transparencia que la que exigen las leyes a otros
entes publicos, asi como sobre los contratos y la administracion de los
organismos filiales, lo que contraviene el articulo 6° de la Constitucion.

. Se otorgan facultades a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a

PEMEX en materia de deuda, que son violatorias de la Constitucion.

El articulo 43° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS es violatorio de la
Constitucion, pues facultaria a PEMEX para contratar deuda externa de
manera directa.

El articulo 44° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS otorga facultades a

la Secretaria de Hacienda que son violatorias de la Constitucion, en
relacion a la aprobacion de lineamientos para su endeudamiento.
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e El articulo 45° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS es violatorio de las
atribuciones del Congreso en materia de deuda publica.

IV. Se propone el establecimiento de un sistema de contratos violatorio
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que esta
disefiado para que las empresas privadas y extranjeras sustituyan las
actividades que realiza PEMEX, en su condicién de organismo del Estado
Mexicano para la explotacidon e industrializacion de los hidrocarburos de la
Nacion. Estas practicas son contrarias a las de México: aqui el Estado
mantiene, y debe mantener, la autoridad del dominio_inminente sobre el
subsuelo.

e El articulo 6° de la iniciativa de reforma a la LRA27RP es violatorio de
la Constitucion, pues propone la contratacion de proyectos que son
contratos de riesgo con inversionistas privados y extranjeros, asi como el
arrendamiento financiero de los mismos, todo lo cual demuestra la
voluntad de que sean las empresas privadas y extranjeras, las que lleven a
cabo las tareas sustantivas de PEMEX, que estan reservadas al Estado,
todo lo cual es contrario al interés nacional y a la Constitucion.

e Los articulos 5, 50, 56, 57, 59 y 60 de la iniciativa de reforma de la
LOPyOS, son claramente anticonstitucionales, por el esquema de contratos
de proyectos de inversion, que son contratos de riesgo, a favor de
empresas privadas nacionales y extrajeras, que proponen para PEMEX y
sus organismos subsidiarios.

e El articulo 49° de la iniciativa de reforma de la LOPyOS propone aumentar
el porcentaje nacional en las obras, bienes y servicios de la industria
petrolera, lo que resulta imposible de llevar a cabo, porque se esta
previendo la contratacion de proyectos de inversién de riesgo en los que
participen empresas privadas extranjeras, que de facto hacen imposible el
aumento del contenido nacional de los proyectos.

e El segundo parrafo del articulo 6° de la iniciativa de reforma de la
LRA27RP, claramente abre la via para que las empresas privadas y
extranjeras, sustituyan las actividades industriales sustantivas de PEMEX,
mediante una cadena de contratos que procederia de la siguiente manera:

1°. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Energia, asignaria las
areas para exploracion y explotacion petrolera, exclusivamente a PEMEX
(Articulo 5° de la iniciativa);*®

3 «Articulo 5°.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Energia, asignara

exclusivamente a Petréleos Mexicanos las areas que este organismo le solicite o que el propio
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2° la Comision Nacional Reguladora del Petrdleo, organismo
descentralizado de la Secretaria de Energia, estableceria las disposiciones
y normas técnicas para la exploracion y explotacion petrolera (lo que incluye
a toda la industria) (articulo 4°);

3° En lo que se refiere a las actividades de exploracién y produccion, la
Comision Nacional Reguladora del Petréleo autorizaria los proyectos, que
son contratos de riesgo, a empresas privadas y extranjeras, quienes
realizarian por cuenta de PEMEX, sus propias actividades sustantivas;
incluso como lo prevé la ley, en los proyectos “que involucren retos
significativos”, en los que PEMEX “se apoye en terceros para realizar esas
obras y servicios”.

4° los organismos descentralizados filiales de PEMEX, podrian realizar por
cuenta de PEMEX, las actividades de construccion de ductos, y los
servicios de refinacion de petroleo, transporte, almacenamiento y
distribucion de hidrocarburos y derivados de éstos, teniendo estos
organismos autonomia de gestion, presupuestaria y autorregulacién para la
contratacion de obras, adquisiciones, arrendamientos y servicios (articulo
4°);

5° PEMEX y sus organismos subsidiarios, contratarian obras y servicios
para la realizacion de sus actividades (Articulo 6°);

6° PEMEX podria firmar contratos de riesgo para los trabajos de
exploracion y produccion de crudo, asi como celebrar contratos de
arrendamiento financiero de equipos e instalaciones con empresas privadas
y extranjeras, para la construccién de ductos, y los servicios de refinacién
de petréleo, transporte, almacenamiento y distribucion de hidrocarburos y
derivados de éstos, mismas que tendrian la propiedad de dichos equipos e
instalaciones, aunque PEMEX tenga la operacion y control de los mismos.

A continuacion se exponen los argumentos gque sustentan esta evaluacion.

Ejecutivo Federal considere conveniente asignarle para fines de exploracion y explotacion
petroleras.”
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V. ELEMENTOS PARA EL DICTAMEN DEL PLANTEAMIENTO
ECONOMICO DE LA INICIATIVA PETROLERA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

En materia de petréleo la politica econdmica ejecutada contradice lo establecido
en la Constituciéon en los articulos 27, 25 y 28. Los hidrocarburos son propiedad de
la nacién, su utilizacion es para impulsar el desarrollo y por ello es una actividad
administrada en exclusividad por el Estado. En materia de hidrocarburos el
organismo descentralizado que tiene la tarea de su explotacidbn no persigue
obtener ganancias y rentas para si misma, ni para ninguna otra institucion del
Estado; menos para algun grupo de la sociedad, sino para el desarrollo de la
Nacién en su conjunto. Por ello PEMEX no es una empresa y no debe organizarse
como tal, como lo proponen tanto la iniciativa del Gobierno Federal como la
presentada por el Partido Revolucionario Institucional.

Hasta el momento la industria petrolera en México esta organizada para cumplir
con dos fines que no permiten utilizar esta riqueza para el desarrollo de la nacién.
Por un lado se mantiene una plataforma de extraccién de crudo con el objeto de
alcanzar una notable cuota de exportacion cuyo destino es Estados Unidos. Desde
hace afios y hasta 2007 se exportd mas del 50 por ciento del crudo extraido.
Desde hace afios se exporta mas del 50 por ciento del petroleo que se extrae. La
mayor cifra de exportacién fue en 2005, con un promedio de 1.82 millones de
barriles diarios.

Desde 1993 se produce una relevante concentracion por destino del crudo
exportado. Hasta 1988, 52.4 por ciento de las exportaciones de crudo se
destinaron a Estados Unidos. En los afios siguientes hasta 1992 existe un ligero
incremento. Sin embargo, desde 1993, una vez que la administracion federal
encabezada por Salinas de Gortari aceptd el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (NAFTA) se modificé radicalmente la composicién de las
exportaciones de petréleo crudo segun su destino. En 1993 se exporto al norte del
Rio Bravo 73 por ciento del total. En afios posteriores continio subiendo hasta
alcanzar la cifra de 80 por ciento.

Por otro lado los recursos que se obtienen por las exportaciones de crudo se
canalizan en su totalidad a financiar el gasto corriente del sector publico. Esto no
se ha modificado en afios recientes, aun cuando existe un importante incremento
en los precios a los que se vende la mezcla mexicana de petréleo en el extranjero.
Los datos son inobjetables: por lo menos uno de cada tres pesos que ingresan al
sector publico procede de la industria petrolera.
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Mientras PEMEX no realiza inversiones para construir una nueva refineria desde
hace décadas; las inversiones en exploracion y extraccion se realizan
principalmente por medio de PIDIREGAS, con lo que crece la deuda. Ademas, no
hay inversiones en oleoductos y almacenamiento. En conjunto se practica una
politica de abandono del papel de PEMEX como el medio fundamental para
desarrollar la industria petrolera. Se ha optado por importar cada vez mas
productos refinados y petroliferos. También se importan petroquimicos,
abandonandose muchas de las plantas que hasta finales de la década del ochenta
y comienzo del noventa estaban en operacion.

Las dos iniciativas presentadas no pretenden modificar esta situacion. Por el
contrario tienen el objetivo de mantenerla y por lo menos en lo que respecta a la
extraccion de crudo para exportacion incluso aumentarlo. Las iniciativas son la
expresion de una politica econémica que renuncia a la industrializacion y busca
afirmar la condicion de pais que exporta maquila, que expulsa trabajadores y
vende el crudo en Estados Unidos.

La iniciativa del PRI sefiala que de no tomar medidas que resuelvan los problemas
de PEMEX, habra crisis. En la iniciativa se sostiene que “hay elementos objetivos
qgue permiten calificar la situacion de “crisis" y, sobre todo, prever que, de no tomar
las medidas que resuelvan los problemas de PEMEX y del sector petrolero, esa
crisis afectara las finanzas publicas del pais, su economia y la estabilidad social
gue hasta ahora hemos tenido”.

Quieren resolver los problemas de las finanzas publicas, del sector externo y de la
economia, a través de la sobreexplotacion de los mantos petroleros, sin considerar
que en dicho proceso hemos estado y que la economia no crece y sus problemas
son mayores.

Entre los mayores problemas se destaca la escasez de reservas y la incapacidad
de refinar el petrdleo para abastecer la demanda nacional de gasolina y otros
petroliferos. Se presentan las cifras de reduccion de la extracciéon de crudo y el
dato de 9 afios como el tiempo estimado de duracion de las reservas,
considerando los actuales o semejantes niveles de extraccion de crudo.

Al ilustrar las razones de esta situacion se advierte el problema estructural que
desde hace afios tiene el presupuesto de PEMEX: Del total que se ejerce 81 por
ciento se dedica a extraccién y sélo 9 por ciento a exploracion y el resto, 10 por
ciento, a refinacion, petroquimica, ductos, almacenes y otras inversiones. En 28
afios no se ha construido una refineria. En la iniciativa se afirma que PEMEX
entrega al fisco en impuestos cifras muy superiores a todas sus utilidades, que por
ello ha debido endeudarse. En resumen que “El sistema fiscal que se aplica a
PEMEX mantiene a este organismo atado de manos para invertir, ante un mundo
cada vez mas competido en la industria petrolera”.
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Sin embargo, no existe explicacion alguna de la manera como los cambios
legislativos que se proponen, darian respuesta a esta problematica. El diagnostico
y la propuesta no se correponden.

Sefialan que “si no somos capaces de que cuente gradualmente con mas recursos
PEMEX acabara extinguiéndose”. El problema es que no plantean los cambios en
el régimen tributario al que esta sujeto PEMEX a fin de liberarle los recursos
necesarios para su desarrollo, y s6lo se pronuncian por un mecanismo gradual del
excedente petrolero (la diferencia entre el precio presupuestado y el precio del
mercado internacional del barril de petréleo) a favor de la empresa.

Si quisieran favorecer a PEMEX y frenar su privatizacion, su planteamiento
deberia ser mas firme en torno a la liberalizacion de tales recursos desde ya, y no
en forma gradual y planear una reforma fiscal que le libere los recursos que
necesita PEMEX para su desarrollo.

Dicha iniciativa dice recoger los “propdésitos para fortalecer la cadena industrial del
petréleo nacional, e impulsar investigacion en ciencia y tecnologia”, pero su
propuesta dista mucho de alcanzar tales objetivos.

Plantean que se “debera determinar el contenido minimo de 30% de
incorporacion nacional e incrementar en los siguientes 10 afios para alcanzar un
porcentaje por lo menos de 60% y cuando el porcentaje no se pueda cumplir se
informara al Congreso”. Sefialan que las licitaciones contendran en sus bases la
proporcion minima de oferta nacional. El problema es que las licitaciones se
realizan en la practica, negando los derechos de la reserva establecida en el
TLCAN para todo el sector energético; y que el gobierno no ejerce los derechos de
la Nacion en esta materia.

Por lo tanto, para fortalecer la cadena industrial del petréleo nacional, se requiere
de un impulso inmediato a los mayores contenidos nacionales de los productos
que adquiere PEMEX, lo que pasa por aplicar las reservas establecidas en todos
los tratados comerciales y hacer las modificaciones que correspondan en la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios relacionados con
éstas; asi como en la Ley de Obras Publicas.

Ademas, es necesario una politica industrial y crediticia a favor de los productores
ubicados en el pais, especialmente de empresas de capital nacional, para que se
logre tal fin, lo que tampoco esta planteado en la iniciativa.

La iniciativa contempla que “el presupuesto se seguira elaborando con base a los

techos presupuestales definidos por la SHCP”, por lo que sera dicha Secretaria la
qgue en funcidn de sus necesidades de equilibrio fiscal, seguira restringiendo los
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recursos disponibles a PEMEX, a cambio de acelerar la privatizacion de sectores
crecientes de dicha industria, por lo que se seguirda en la l6gica predominante sin
propiciar los objetivos buscados por tal iniciativa de otorgarle mayores recursos a
PEMEX.

Al Consejo de Administraciéon de PEMEX se le otorgan facultades de direccion de
empresas privada, sin considerar que es un organismo del Estado Mexicano que
realiza actividades economicas estratégicas, que debe ser regida por el criterio de
impulsar la actividad econdémica y el desarrollo nacional, y no bajo el concepto de
Su ganancia como organismo.

Un organismo de Estado estratégico debe incentivar el desarrollo agricola e
industrial, asi como la dinAmica econémica en su conjunto, lo que no se cumpliria
con las atribuciones otorgadas al Consejo de Administracién, ni al contemplar
darle autonomia de gestion a PEMEX, pues implicaria desvincularla de las
directrices que determine una Politica Estratégica de Estado.

En torno a la renta petrolera, la iniciativa del PRI plantea que hay que minimizar al
costo para aumentar la renta petrolera. Sefialan que “el tema de a quién se paga,
al contratista o al proveedor se vuelve irrelevante siempre y cuando el pago sea el
menor para PEMEX pues ello se reflejar4 en una mayor renta petrolera”.

El problema es que en la medida en que PEMEX no realiza las actividades de
exploracién, explotacion y produccién a lo largo de la cadena productiva, gran
parte de la riqueza petrolera se filtra a los contratistas y proveedores de servicios,
basicamente empresas extranjeras, en vez de que ello redunde en mayor riqueza
para nacionales, en mayor crecimiento y en mayor empleo.

El criterio no debe ser la busqueda de la reduccion de costos a través de la
contratacion de servicios, ya que ello pasa a favorecer a empresas
transnacionales, las cuales traen su maquinaria y equipo, sus insumos y hasta
técnicos y mano de obra, atentando ello sobre los efectos multiplicadores internos
a favor de la produccion y el empleo nacional.

El criterio no debe ser la maximizacién de la ganancia considerando a PEMEX
aislado de la economia nacional, sino una verdadera ganancia nacional, mediante
el papel estratégico que debe desempefiar PEMEX a favor de la cadena
productiva petrolera, como su mayor impacto hacia la industria nacional, a fin de
ésta adquiera los niveles de productividad necesarios para reducir costos y
mejorar la competitividad.

La iniciativa del PRI “faculta a PEMEX y organismos subsidiarios a celebrar

contratos de obras y prestacion de servicios”. Se dice que “se mantendra la
propiedad de la Nacién de los hidrocarburos”, que “la reservas seran de la
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Nacion”, y en la modalidad que presenta la iniciativa del PRI, los “terceros se
limitaran a ejecutar los proyectos”.

El problema es que los que ejecuten los proyectos seran los que tendran el control
de los medios de produccién (maquinaria y equipo), y por lo tanto, tendran el
poder para determinar el costo y el precio de los servicios que ofreceran, a través
de lo cual se apropiaran de la riqueza generada en dicha industria.

El petréleo serd de la Nacion, pero seran las empresas que se contraten para
ejecutar los proyectos los que usufructuaran la riqueza generada, reduciéndose la
parte que corresponda a los mexicanos.

De hecho la iniciativa plantea que “los contratos podran contener
compensaciones.... vinculadas...al desempefios sobresaliente del contratista”.
Contempla premios en efectivo al buen desempeiio del contratista, lo que implica
compartir los hallazgos que realicen dichas empresas.

Si se le dejaran a PEMEX los recursos que necesita, podria realizar las
inversiones para el desarrollo del conjunto de la industria petrolera, sin tener que
permitir la participacion del sector privado en ella, ni otorgar contratos a terceros
para que se efectlen los proyectos de la industria.

La iniciativa del PRI no contempla reformas al régimen tributario de PEMEX, y del
destino del excedente petrolero, para encarar los problemas de dicha industria y
frenar el proceso de contratos que implican una privatizacion disfrazada.

La iniciativa del PRI otorga a los organismos subsidiarios de PEMEX que quiere
establecer para la realizacién de las diferentes funciones de la industria petrolera,
“plena autonomia de gestibn y presupuestaria’, para que tengan un
comportamiento en funcion del mercado y la ganancia, desligandolos asi de todo
desempefio estratégico que deberia desempefar dicha industria.

La iniciativa protege a los miembros del Consejo de Administracion, ya que los
exime “de toda culpa de los dafios, siempre que hayan seleccionado la alternativa
mas adecuada”. Si seleccionan la mas adecuada, no tiene porqué haber dafios. Si
éstos se presentan, es por no tomar la mas adecuada, y de ahi que no deben ser
exentos de culpas y responsabilidades.

En relacion con el manejo de la deuda, la iniciativa del PRI, contempla que se
realice “siempre que las obligaciones que contrate, no exceda su capacidad de
pago”. El problema es que de seguir el régimen tributario a que estd sujeto
PEMEX seguiran sus problemas financieros y su incapacidad de hacer frente a
sus obligaciones financieras que la han llevado a la reduccién de la inversion y a
abrirse a la inversién privada.
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En torno a la Comisiéon Nacional Reguladora del Petréleo que propone la iniciativa
del PRI encaminada a “participar en el disefio y definicion de la politica energética
del pais”, es improcedente ya que tales decisiones corresponden a decisiones de
Estado, que tienen que ver con cuestiones como la plataforma petrolera, los
niveles de exportacion de los hidrocarburos, asi como a los niveles de reservas
probadas de los mismos.

Ello est4 en funcion de la seguridad energética, la soberania nacional, asi como el
caracter de petrolizacion y/o despetrolizacion que se quiera hacer de la economia,
asi como del uso de la riqueza petrolera, del manejo soberana de la misma y del
resguardo para futuras generaciones, lo cual compete, no al gobierno en turno,
sino al Congreso de la Union.

PEMEX es un organismo publico descentralizado que tiene la tarea de desarrollar
la industria petrolera. Durante un largo periodo del siglo XX fue capaz de contribuir
al desarrollo del pais precisamente porque amplié y profundizé la industria
petrolera. Hoy es imprescindible que recupere este papel.

V. ADICIONES Y MODIFICACIONES PROPUESTAS A LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL
PETROLEO

Articulo 1° se afiade “y la zona econdmica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a este”, o que precisa derechos econémicos de la
Nacién ante otros paises.

La modificacion propuesta al articulo 2° es inaceptable, pues niega en la
practica la definicion de industria petrolera establecida en el articulo 3°, lo
que abre la puerta a la privatizacién y extranjerizacion

Se propone modificar el articulo 2° de la siguiente manera:

“Articulo 2°.- Solo la Nacion podra llevar a cabo las distintas explotaciones de los
hidrocarburos, que constituyen la industria petrolera en los términos de esta Ley.

”

La iniciativa propone modificar el articulo 2°, estableciendo que la Nacién lleva a
cabo las explotaciones de hidrocarburos que constituyen la industria petrolera en
términos de la propia Ley y no del articulo 3°, como se encuentra en la ley actual.
La modificacién es inaceptable dado que no se agrega precision en los elementos
constitutivos de la industria petrolera, que se encuentran definidos ampliamente en
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el articulo 3 de la Ley y abre la puerta a la sustitucion de las actividades
sustantivas de PEMEX por empresas privadas y extranjeras.

El articulo 4° de la iniciativa de reforma a la LRA27RP propone que el
Ejecutivo Federal cree por decreto organismos publicos descentralizados
con el objeto de realizar por cuenta de PEMEX, algunas de sus
responsabilidades sustantivas, dotandolos de autonomia presupuestal y de
gestion, y considerados como entidades publicas de control presupuestal
indirecto, lo que no contribuye a la integracion de la industria petrolera, sino
a su fragmentacion y abre la posibilidad de compartir la renta petrolera con
las empresas contratistas de proyectos. La autorizacién de contratos via
arrendamiento financiero constituye un proceso de privatizacion vy
extranjerizacion de PEMEX contrario a la Constitucion y al interés nacional.

La iniciativa propone modificaciones sustanciales al articulo 4° de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, para quedar
como sigue:

“Articulo 4°.- El Estado llevara a cabo, en forma directa, exclusiva y excluyente, la
exploracion, extraccion y explotacion integral del petréleo, en términos de lo
sefialado por el articulo 3° de esta Ley, y los demas carburos de hidrogeno,
sélidos liquidos o gaseosos a que se refiere el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y ejercera de manera exclusiva las
funciones del area estratégica del petréleo, los deméas hidrocarburos y la
petroguimica bésica prevista en el articulo 28 de la Ley Fundamental, por
conducto de Petroleos Mexicanos y los organismos descentralizados de caracter
estratégico a que se refiere este ordenamiento juridico, mismos que estaran
sujetos a la propiedad y el control del Gobierno Federal y se cefiran a lo
preceptuado tanto en el presente ordenamiento como en la Ley Organica de
Petréleos Mexicanos y sus reglamentos.

El Ejecutivo Federal podra constituir, por decreto, organismos descentralizados
con carcter estratégico filiales de Petrleos Mexicanos, con el objeto de realizar,
por cuenta de aquél, las actividades de construccion de ductos y los servicios de
refinacion de petréleo, transporte, almacenamiento y distribucion de hidrocarburos
y derivados de éstos, que forman parte de la industria petrolera. Dichos
organismos filiales seran propiedad exclusiva de Petrdleos Mexicanos y se
constituiran a propuesta de su Consejo de Administracion.

En los términos de su propia ley organica, Petroleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, asi como los organismos filiales referidos en el parrafo anterior,
estaran dotados de plena autonomia de gestion y presupuestaria, incluyendo la
regulacion para la contratacion de obras, adquisiciones, arrendamientos y
servicios.
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La Secretaria de Energia contard con un organismo descentralizado denominado
Comision Nacional Reguladora del Petroleo, cuyo objeto sera regular y supervisar
la exploracion y explotacién petrolera, y establecer las disposiciones y normas
técnicas a que se sujetaran, de conformidad con las atribuciones que le sefiale la
ley que lo instituya.

Cuando en la elaboracién de productos petroquimicos distintos a los basicos
enumerados en la fraccion Il del articulo 30. de esta Ley se obtengan, como
subproductos, petroliferos o0 petroquimicos basicos, éstos podran ser
aprovechados en el proceso productivo dentro de las plantas de una misma
unidad o complejo, o bien ser entregados a Petréleos Mexicanos 0 a sus
organismos subsidiarios, salvo en el caso de que su valor comercial no sea mayor
al 25% de la facturacion total del particular en un afio calendario, bajo contrato y
en los términlas de las disposiciones administrativas que la Secretaria de Energia
expida. ...”

El primer parrafo de la iniciativa, enfatiza que el Estado llevara a cabo “en forma
directa, exclusiva y excluyente, la exploracion, extraccion y explotacion integral del
petréleo”, y afiade una referencia al articulo 27 constitucional, para incluir “los
demés carburos de hidrégeno, sélidos liquidos o gaseosos”, a los que no hace
referencia explicita el texto vigente.

A continuacion, la iniciativa propone que PEMEX y sus organismos subsidiarios,
dejen de ser los unicos organismos del Estado mexicano para la explotacion de
los hidrocarburos. Se propone la constitucion de “organismos descentralizados de
caracter estratégico”, sujetos a la propiedad y control del Gobierno Federal y
regidos también por la Ley Organica de Petroleos Mexicanos.

Se propone la creacion de organismos descentralizados filiales de Petréleos
Mexicanos, que serian constituidos por decreto del Ejecutivo Federal, “con el
objeto de realizar, por cuenta de aquél, las actividades de construccion de ductos
y los servicios de refinacion de petréleo, transporte, almacenamiento y distribucion
de hidrocarburos y derivados de éstos, que forman parte de la industria petrolera.”

Tanto PEMEX, como sus organismos subsidiarios, y los organismos filiales,
“estaran dotados de plena autonomia de gestion y presupuestaria, incluyendo

“ PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. Iniciativa con Proyecto de Decreto que
Presentan Senadores y Diputados del Partido Revolucionario Institucional para Reformar Diversas
Disposiciones y Expedir Nuevas Leyes en Materia Energética. México, D.F. 23 de julio de 2008. p.
22y 23
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la regulacion para la contratacion de obras, adquisiciones, arrendamientos y
servicios”.

Se propone la creacién de una Comision Nacional Reguladora del Petrdleo, cuyo
objeto sea “regular y supervisar la exploracion y explotacién petrolera, y establecer
las disposiciones y normas técnicas a que se sujetaran”.

El péarrafo segundo del articulo 4° de la iniciativa, es claramente
anticonstitucional, pues priva al Congreso de su atribuciébn para legislar en
materia de hidrocarburos, segun lo dispone el articulo 73 fraccion X de la
Constitucion, que establece lo siguiente:

“Articulo 73.- EI Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacién vy
servicios financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del Articulo 123”.

Se conceden atribuciones excesivas al ejecutivo federal para constituir, por
decreto, a propuesta del Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos,
organismos descentralizados con caracter estratégico, filiales de PEMEX.

La creacion de las filiales de PEMEX entrafia la balcanizacion de la industria
petrolera, el aumento de su complejidad y su burocracia, la dificultad para
establecer controles para la rendicion de cuentas, al igual que para planear su
funcionamiento, programar su gasto, definir las politicas publicas en materia de
hidrocarburos, ademas de que estan sujetas a controles indirectos y pueden ser
desincorporadas —vendidas- por el Consejo de Administracion de PEMEX.

Las modificaciones al articulo 4° son inaceptables, dado que no es el Estado el
que lleva a cabo la explotacion del petréleo y las actividades concernientes a la
industria petrolera definida en términos del articulo 3°: es la Nacién vy la realiza por
conducto de Petréleos Mexicanos. Es imprescindible establecer claramente que el
organismo descentralizado encargado de esta tarea es PEMEX.

En lugar de avanzar en la integracion de la industria petrolera, la iniciativa propone
una mayor dispersion de PEMEX y sus organismos subsidiarios, mismos que
serian creados (y por lo mismo, también podran ser liquidados), por decreto del
Ejecutivo Federal, a propuesta del Consejo de Administracion de PEMEX, lo que
deja fuera de estas decisiones estratégicas al Poder Legislativo.
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El proposito de dividir a PEMEX en una multiplicidad de entidades paraestatales,
dotadas de autonomia de gestion y cada una de ellas con capacidades autbnomas
para normar sus procesos de contratacion de obras, adquisiciones,
arrendamientos y servicios, constituye una deliberada voluntad de balcanizar la
industria petrolera del Estado mexicano, lo que de ninguna manera fortalece, sino
por el contrario, debilita a PEMEX.

El parrafo tercero del articulo 4°, concede competencias indebidas a las filiales
para regular la contratacion de obras, adquisiciones, arrendamientos y servicios.
Tales atribuciones son exclusivas del poder legislativo, estan protegidas por
la reserva de ley y en principio no pueden ser delegadas por el legislativo a
otras instancias, tal como lo establece el articulo 134 de la Constitucion.
También se otorgan competencias a las filiales que corresponden principalmente
al legislativo en materia de deuda publica y presupuesto.

Esta propuesta va en sentido contrario a las tendencias observadas en la industria
petrolera mundial, que establece una mayor integracion de las cadenas de valor
en una sola entidad.

Por otro lado, es evidente que los beneficios de las economias de escala, la
racionalidad en los costos administrativos y la coordinacion en los procesos de
toma de decisiones, para dar racionalidad a la cadena de valor de la industria
petrolera, se pulverizan con una iniciativa que dividiria ain mas a PEMEX y sus
subsidiarias.

No proceden los organismos subsidiarios y menos aun los organismos
descentralizados con caracter estratégico, filiales de Petroleos Mexicanos. El
Ejecutivo Federal no tiene capacidad para decidir por su cuenta los organismos
que administran, gestionan y utilizan los productos que son propiedad de la
Nacion. Ello es en su caso una medida de Estado que por lo tanto incluye al poder
legislativo que debe fundar su decision considerando el respeto del propio marco
constitucional. Multiplicar las instituciones y organismos encargados de la
industria petrolera, diluyendo las relaciones entre ellos y debilitando los
elementos de control presupuestal es contrario a lo establecido en el articulo
28 de la Constitucidn al establecer la naturaleza de las areas estratégicas.

Pero ademas, la creacién de organismos descentralizados filiales de PEMEX
acentua el problema de una administracion de la riqueza petrolera con criterios de
rentabilidad y utilidad para cada uno de los organismos establecidos, como ya
sucede actualmente en la relacién entre PEMEX y sus subsidiarias o entre las
mismas subsidiarias. Ellas se relacionan entre si como empresas, partiendo del
principio de que cada una persigue sus propios fines en términos econémicos,
debilitando la tarea general asignada a PEMEX de desarrollar la industria
petrolera.
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El objetivo de desarrollar la industria petrolera y por ello mantener y fortalecer a
PEMEX es contrario a la multiplicaciéon de filiales, cada una con capacidades para
actuar segun sus intereses y los que se desarrollen a partir de la administracion
por sus respectivos consejos directivos y por el entramado de contratos que se
tiene previsto podran celebrar por su propia cuenta.

La plena autonomia presupuestaria de PEMEX es incompatible con su caracter de
organismo publico estratégico. El programa de desarrollo de PEMEX es una parte
sustancial del Plan Nacional de Desarrollo (PND), en cuya elaboracién se tiene
previsto la participacion de la ciudadania. Ademas, el PND es expresion del
sistema planeacién democratica que funciona considerando la participacion de por
lo menos dos poderes del Estado: El Ejecutivo y el Congreso de la Union. PEMEX
debe presentar su programa de desarrollo, estableciendo las condiciones para
cumplir con sus tareas y debe estar sometido sistematicamente a la evaluacion de
los organismos que el Estado ha creado para ese fin, incluyendo la presentacion
exhaustiva de resultados al Congreso de la Unién.

La creaciébn de la Comisién Nacional Reguladora del Petréleo es también
improcedente, dado que sus tareas sustantivas tal cual se definen, en principio, en
el mismo articulo 4° de la ley reglamentaria del 27 Constitucional, invaden las
competencias fundamentales de PEMEX.

La iniciativa hace una balcanizacion inaceptable entre la parte de exploracion y
produccion (Comision Nacional Reguladora del Petréleo); y la cadena de valor de
transporte, almacenamiento, refinacion y petroquimica (PEMEX).

La accion de Petroleos Mexicanos sin la capacidad para llevar adelante su
programa de explotacion de la industria petrolera carece de sentido. PEMEX debe
tener un programa en materia de exploracién, extraccion, refinacion vy
transformacion de los hidrocarburos, transporte y almacenamiento de todos estos
productos y las ventas de primera mano.

El programa de PEMEX debe considerar sus necesidades de inversion y
especificar las metas en cada una de sus materias. Todo ello debe ser conocido
por la representacion popular, ante quien rinde cuentas.

La redaccion que se agrega al articulo 6° prefigura el tipo de fragmentacion que se
busca generar en la industria petrolera. Sera posible establecer filiales con las que
PEMEX contratara la construccion de ductos, los servicios de refinacion de
petréleo, transporte, almacenamiento y distribucién de hidrocarburos. Pero
también, las filiales podran celebrar contratos de obra y de servicios, como las
subsidiarias.

59



& CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
‘ GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,

L,J_f" DEL PARTIDO CONVERGENCIA'Y DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

Es la proliferacion de organismos todos ellos entablando relaciones comerciales
entre si, utilizando los recursos generados a partir de la riqueza petrolera y
compartiendo una parte de ellos con muy diversas compafias privadas. En
conjunto una organizacién que es contraria a lo establecido en la Constitucién en
tanto no permite el uso integro de la riqueza petrolera para el desarrollo del pais.

Es también una disminucién sustancial de la capacidad de PEMEX, un menoscabo
de su condicion de organismo publico descentralizado encargado del desarrollo de
la industria petrolera.

En los articulos siguientes de esta reforma a la Ley Reglamentaria del 27
Constitucional se proceden a presentar modificaciones acordes con la propuesta
de crear organismos descentralizados filiales de PEMEX, que no pueden ser
aceptadas, en tanto no procede la existencia de estos organismos filiales. Es el
mismo caso de las modificaciones resultado de la creacién de la Comision
Reguladora del Petréleo que tampoco proceden.

Las modificaciones propuestas por la Iniciativa de Senadores y Diputados del PRI
es parte de un proyecto de reforma econémica que busca multiplicar los espacios
para negocios privados en la industria petrolera. En este caso las figuras utilizadas
son los organismos descentralizados filiales y el mantenimiento de las
subsidiarias. Todos ellos pueden establecer contratos, incluso en la modalidad de
arrendamiento financiero. Los capitales que realicen todas estas actividades
operaran buscando las rentabilidades respectivas.

Dado que en otras iniciativas para modificar o crear nuevas leyes —por ejemplo la
Orgéanica de PEMEX- se considera una discrecionalidad significativa para celebrar
los contratos y una dilucion del control presupuestal, es posible que las
ganancias y los costos de las empresas privadas impliquen beneficiarse de
porciones importantes de los ingresos petroleros.

Tampoco se logra el fortalecimiento de PEMEX, que mantiene su condicién de
contribuyente excepcional al gasto del sector publico. Ademas, las modificaciones
planteadas a la Ley Reglamentaria del 27 Constitucional, como otras mas
previstas en las iniciativas presentadas por el Partido Revolucionario Institucional,
y las consideraciones presentadas en la exposicion de motivos, permiten afirmar
que de aprobarse esta propuesta se mantendra la condicion de pais exportador de
crudo en los términos en que ha operado en afios recientes.

Es decir, se mantiene el propésito de seguir exportando un millon y medio o mas

de barriles diarios de petréleo, cuyo destino principal son los Estados Unidos de
América.
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La desarticulacion de PEMEX y la multiplicacion de contratos con empresas
privadas es un medio para realizar en corto plazo tareas de exploracién que
garanticen el mantenimiento en los afios siguientes de los actuales niveles de
exportacion crudo.

Esta decisién, en tanto no se vincula a la utilizacion de los recursos
obtenidos por la explotacion de los hidrocarburos, para el desarrollo de la
industria petrolera, es contraria a lo establecido en los articulos 25, 26, 27 y
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 6° de la iniciativa es violatorio de la Constitucion, pues propone la
contratacion de proyectos que son contratos de riesgo con inversionistas
privados y extranjeros, asi como el arrendamiento financiero de los mismos,
todo lo cual demuestra la voluntad de que sean las empresas privadas y
extranjeras, las que lleven a cabo las tareas sustantivas de PEMEX, que
estan reservadas al Estado, todo lo cual es contrario al interés nacional y a
la Constitucion.

El articulo 6° de la iniciativa propone:

“Articulo 6°.- Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran
celebrar con personas fisicas o0 morales los contratos de obras y de prestacion de
servicios que la mejor realizacion de sus actividades requiere. Las remuneraciones
que en dichos contratos se establezcan, seran siempre en efectivo y en ningun
caso concederan por los servicios que se presten o las obras que se ejecuten,
porcentajes en los productos, ni participacion en los resultados de las
explotaciones.

En tratdndose de la construccién de ductos y los servicios de refinacion de
petréleo, transporte, almacenamiento y distribucion de hidrocarburos y
derivados de éstos, Petroleos Mexicanos podra contratarlos con sus
organismos descentralizados de caracter estratégico filiales. Petrdleos
Mexicanos podra también, tratdndose de estas actividades, celebrar
contratos de arrendamiento financiero de equipos e instalaciones,
estipulando que el organismo tendra el control, en todo tiempo, sobre tales

instalaciones y equipos contratados y asumira la operacion de los mismos.
15

> PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. Iniciativa con Proyecto de Decreto que
Presentan Senadores y Diputados del Partido Revolucionario Institucional para Reformar Diversas
Disposiciones y Expedir Nuevas Leyes en Materia Energética. México, D.F. 23 de julio de 2008. p.
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Esta decision de dividir la integralidad de la industria petrolera, para abrir la
industria petrolera a las empresas privadas y extranjeras, se confirma al analizar la
propuesta de modificacion del articulo 6°, que propone afadir a los organismos
subsidiarios de PEMEX; la capacidad de celebrar contratos con personas fisicas o
morales, para la realizacion de obras o la prestacion de servicios, para realizar sus
actividades sustantivas.

El primer parrafo del articulo 6° autorizaria a PEMEX y a sus organismos
subsidiarios para celebrar contratos de obras y de prestacion de servicios, en
donde las remuneraciones seran en efectivo y no se establecera el precio en
funcion de los porcentajes en los productos ni participacion en los resultados de
las explotaciones. Tal declaracién es retorica, pues se desmiente con los
articulos 58 a 60 de la nueva Ley Organica de Petréleos Mexicanos, que
regula la contratacion con particulares.

En esas normas se diseflan contratos que no tienen nada que ver con los
contratos de obras y servicios puros, que son los Unicos que podrian ser
admisibles segun el parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucién, en los
que PEMEX encarga la obra o el servicio; y el contratista es totalmente ajeno a la
operacion y a las decisiones del organismo descentralizado y los precios por la
obra o los servicios son totalmente independientes del éxito o fracaso del
proyecto.

En los contratos que propone esta iniciativa, que son contratos que la iniciativa
define por proyectos, el contratista puede sugerir cambios en el clausulado y de
esta manera intervenir en la definicibn de las politicas de PEMEX; los precios
pueden ser modificados, y éstos se fijan tomando en cuenta el éxito del proyecto.

Los contratos que alienta y autoriza esta iniciativa, permiten la inversion privada,
principalmente extranjera en la industria nacional del petrdleo y presentan
caracteristicas de contratos de riesgo -porque el pago del precio esta en funcion al
éxito de los proyectos vy, los inversionistas pueden intervenir en la definicion de las
politicas de la industria petrolera nacional- prohibidos por el parrafo sexto del
articulo 27 constitucional.

El segundo parrafo del articulo 6° es anticonstitucional, pues permite
contratos de arrendamiento financiero en donde es imposible que el
contratista no tenga, al menos en parte, el control sobre los equipos y las
instalaciones.

El arrendamiento financiero es la negacidn del principio que preveé el articulo

25 parrafo cuarto de la Constitucién, que determina que el gobierno federal
tendré la propiedad y el control sobre PEMEX.
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Si esta reforma es aprobada, muchas instalaciones: refinerias, ductos, depdsitos
de almacenamiento, no seran propiedad de PEMEX por un largo periodo de
tiempo, sino de particulares que las daran en arrendamiento financiero a Petroleos
Mexicanos. Cuando esas instalaciones y equipos pasen a ser propiedad de
PEMEX seran instalaciones obsoletas y desfasadas tecnoldogicamente.
Juridicamente el arrendamiento financiero viola los articulos 25 y 28
constitucionales en sus parrafos niumero cuatro.

PEMEX no tendra la exclusividad en la industria petrolera, la industria petrolera no
sera estratégica porgue ya no estard en las manos Unicas y bajo el control del
Estado. Ademas los contratos de arrendamiento financiero son una invitacion para
la corrupcion entre las empresas trasnacionales del petréleo y los funcionarios que
autorizan la celebracién de los mismos, sobre todo cuando los procedimientos de
contratacion en los comités y en los consejos de administracién no responden a un
esquema de sesiones publicas y deliberativas.

El segundo parrafo del articulo 6° de la iniciativa, claramente abre la via para que
las empresas privadas y extranjeras, sustituyan las actividades industriales
sustantivas de PEMEX, mediante una cadena de contratos que procederia de la
siguiente manera:

1°. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Energia, asignaria las
areas para exploracién y explotacién petrolera, exclusivamente a PEMEX
(Articulo 5° de la iniciativa);*®

2° la Comision Nacional Reguladora del Petrdleo, organismo
descentralizado de la Secretaria de Energia, estableceria las disposiciones
y normas técnicas para la exploracion y explotacion petrolera (Io que incluye
a toda la industria) (articulo 4°);

3° En lo que se refiere a las actividades de exploracién y produccion, la
Comision Nacional Reguladora del Petréleo autorizaria los proyectos, que
son contratos de riesgo, a empresas privadas y extranjeras, quienes
realizarian por cuenta de PEMEX, sus propias actividades sustantivas;
incluso como lo prevé la ley, en los proyectos “que involucren retos
significativos”, en los que PEMEX “se apoye en terceros para realizar esas
obras y servicios”.

4° los organismos descentralizados filiales de PEMEX, podrian realizar por
cuenta de PEMEX, las actividades de construccion de ductos, y los

6 «Articulo 5°.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Energia, asignara

exclusivamente a Petrdleos Mexicanos las areas que este organismo le solicite o que el propio
Ejecutivo Federal considere conveniente asignarle para fines de exploracion y explotacion
petroleras.”
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servicios de refinacion de petroleo, transporte, almacenamiento Yy
distribucion de hidrocarburos y derivados de éstos, teniendo estos
organismos autonomia de gestion, presupuestaria y autorregulacion para la
contratacion de obras, adquisiciones, arrendamientos y servicios (articulo
4°);

5° PEMEX y sus organismos subsidiarios, contratarian obras y servicios
para la realizacion de sus actividades (Articulo 6°);

6° PEMEX podria firmar contratos de riesgo para los trabajos de
exploracion y produccion de crudo, asi como celebrar contratos de
arrendamiento financiero de equipos e instalaciones con empresas privadas
y extranjeras, para la construccién de ductos, y los servicios de refinacién
de petréleo, transporte, almacenamiento y distribucion de hidrocarburos y
derivados de éstos, mismas que tendrian la propiedad de dichos equipos e
instalaciones, aunque PEMEX tenga la operacion y control de los mismos.

De esta manera, por via del arrendamiento financiero, una empresa extranjera
podria construir una planta de refinacion y operarla, manteniendo la propiedad de
la misma, mediante un contrato con PEMEX o sus subsidiarias u organismos
filiales.

Ademas de abrir la puerta a la privatizacion y extranjerizacion de las actividades
sustantivas de PEMEX, la propuesta multiplica el costo administrativo, de gestion,
asi como el costo financiero, pues el arrendamiento financiero es una opcién muy
cara de financiamiento, que ademas de facto, permite la operacion de empresas
privadas y extranjeras en areas que la Constitucion reserva al Estado mexicano,
por lo que la propuesta es claramente violatoria de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se agrava por la propuesta de crear mdltiples organismos
descentralizados que funcionarian como entes autbnomos.

El articulo 7° es anticonstitucional, porque afecta la legalidad y seguridad
juridica previstas, entre otros, en los articulos 14 y 16 constitucionales, al
conceder atribuciones a la SENER para limitar y restringir, afectar y ocupar
propiedad privada y propiedad social mediante el pago de indemnizaciones.

El articulo 7° otorga a la Secretaria de Energia atribuciones del Ejecutivo Federal:

“Articulo 7°.- El reconocimiento y la exploracion superficial de las areas para
investigar sus posibilidades petroliferas, requeriran Unicamente permiso de la
Secretaria. Si hubiere oposicion del propietario o poseedor cuando las areas
incluyan terrenos particulares, o de los representantes legales de los ejidos o
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comunidades, cuando las areas comprendan terrenos afectados al régimen ejidal
o comunal, la Secretaria de Energia, oyendo a las partes, concedera el permiso
mediante reconocimiento que haga Petrdleos Mexicanos de la obligaciéon de
indemnizar a los afectados por los dafios y perjuicios que pudieren causarle de
acuerdo con el valor comercial que arroje el peritaje que la Comisién de Avaluos
de Bienes Nacionales practique dentro de un plazo que no excedera de seis
meses, pudiendo entregar Petroleos Mexicanos un anticipo, en consulta con la
propia Comisién. El resto del pago sera finiquitado una vez concluido el peritaje.

El articulo 7° concede facultades a la Secretaria de Energia para limitar y
restringir, afectar y ocupar propiedad privada y propiedad social mediante el pago
de indemnizaciones. Estas atribuciones equivalen a las de expropiaciéon que
corresponden en exclusiva al titular del ejecutivo. Ademas son
competencias que se oponen a la letra y el espiritu de las garantias de
legalidad y seguridad juridica previstas, entre otros, en los articulos 14y 16
constitucionales.

Se afectaran propiedades privadas sin juicio previo, ante instancias que no son
competentes y sin atender las formalidades esenciales del procedimiento.

También se estan otorgando competencias a la autoridad administrativa mas
alla de lo que una autoridad administrativa puede hacer constitucionalmente
respecto a visitas domiciliarias y cateos, segun lo prevén los parrafos octavo
y décimo primero del articulo 16 constitucional.

Igualmente se violan las reglas, los procedimientos y, las competencias de
las asambleas ejidales y comunales para que una autoridad o un particular
pueda usar o afectar predios y parcelas de propiedad social, tal como lo
estatuye el articulo 27 fraccién VIl de la Constitucion.

Ademas, y respecto a las tierras de los grupos indigenas, el articulo 27
fraccion VII parrafo segundo de la Constitucion, indica que la ley debe
proteger la integridad de las mismas.

El articulo 8° es anticonstitucional porque otorga al Ejecutivo Federal,
facultades para determinar zonas de reservas estratégicas, sin garantia de
audienciay sin procedimiento alguno.

“Articulo 8°.- El Ejecutivo Federal establecerd zonas de reservas petroleras en
areas que por sus posibilidades petroliferas asi lo ameriten, con la finalidad de
garantizar el abastecimiento futuro del pais. La incorporacién de areas a las
reservas y su desincorporacion de las mismas, seran hechas por decreto
presidencial, fundado en los dictamenes técnicos respectivos.”
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El articulo 8° otorga al Ejecutivo Federal competencias sin apego al marco juridico
para determinar zonas de reservas petroleras en el territorio nacional, fundado
sb6lo en dictimenes técnicos, sin garantias de audiencia para los posibles
afectados y sin salvaguardar procedimiento alguno. Esta facultad desmesurada
infringe los articulos 14, 16 y 27 de la Constitucién. Es una norma que niega el
sistema de derechos humanos en el pais, anula el derecho de propiedad privada y
social y, subordina la propiedad originaria de la nacién a los intereses de las
trasnacionales del petréleo.

Articulo 9° se refiere a la sustentabilidad

El articulo 10 viola los principios del debido proceso protegidos por la
Constitucion en los articulos 14, 16 y fraccion VII del 27, en la ocupacién
temporal o definitiva y expropiacién de terrenos de caracter privado y social
para la industria petrolera.

El articulo 10° establece procedimientos de ocupacion de la industria petrolera,
considerada como de utilidad publica:

“Articulo 10.- La industria petrolera es de utilidad publica, preferente sobre
cualquier aprovechamiento de la superficie y del subsuelo de los terrenos, incluso
sobre la tenencia de los ejidos o comunidades y procedera la ocupacion
provisional, la definitva o la expropiacion de los mismos, mediante la
indemnizacion legal, en todos los casos en que lo requieran la Nacién o su
industria petrolera.

Son de utilidad publica las actividades de construccién de ductos y de plantas de
almacenamiento. Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y las
empresas de los sectores social y privado estaran obligados a prestar a terceros el
servicio de transporte y distribucion de gas por medio de ductos, en los términos y

condiciones que establezcan las disposiciones reglamentarias.”

El articulo 10° confiere competencias para ocupar temporal o definitivamente y
expropiar terrenos de caracter privado y social sin atender a las reglas,
procedimientos e instancias competentes y, en fin, a los principios del
debido proceso que determina la Constitucién en los articulos 14, 16 y
fraccion VIl del 27 de la Constitucion.

Articulo 11° se refiere a las tres instancias del Ejecutivo Federal

con capacidad regulacién de la industria petrolera: SE, CNRP;
CRE.
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El articulo 12° despoja al Estado mexicano de su status juridico ante las
empresas privadas extranjeras transnacionales, lo que es contrario al
derecho y al interés nacional.

El articulo 12° considera mercantiles los actos de la industria petrolera:

“Articulo 12.- En lo no previsto por esta Ley, se consideran mercantiles los actos
de la industria petrolera y las actividades a las que se refieren los articulos 4o,
quinto y sexto parrafos que se regiran por el Codigo de Comercio y, de modo
supletorio, por las disposiciones del Cédigo Civil Federal.”

El articulo 12°, en lo no previsto en la ley, considera mercantiles los actos de la
industria petrolera. Esto significa que PEMEX, organismo descentralizado de
derecho publico, no se regira por el derecho publico sino por el derecho privado.

PEMEX se despoja de su investidura publica: su relacién juridica con los
trasnacionales estard en un plano de igualdad, pudiendo ventilarse las
controversias, en caso de conflicto, ante instancias arbitrales y/o ante tribunales
extranjeros y con aplicacion del derecho extranjero, todo ello en demérito del
orden juridico nacional y de las competencias de los tribunales e instancias
nacionales.

Articulo 13° sanciones por incumplimiento contratos de
servicios de gas

Articulo 14° Bis. Distribucion de combustibles liquidos. El

expendio a través de estaciones de servicio operara por medio de
franquicia de los organismos subsidiarios de PEMEX, sin

alteracion de acuerdo a la NOM

El articulo 15° es anticonstitucional, pues incorpora a la participacion de los
particulares en actividades que la Constituciéon reserva al Estado, como la
elaboracion de subproductos petroliferos o petroquimicos basicos.

El articulo 15° de la iniciativa establece:

“Articulo 15.- Los particulares que realicen alguna de las actividades
autorizadas por la presente ley, deberan cumplir con las disposiciones
administrativas y normas que expidan, en el dmbito de sus competencias, la
Secretaria de Energia y la Comision Reguladora de Energia, en términos de la

67




) \ 7 CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

\g' ujj GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,

C%L,z"% DEL PARTIDO CONVERGENCIA'Y DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

normatividad aplicable, asi como entregar la informacion o reportes que les sean
requeridos.

Los permisionarios de transporte, almacenamiento y distribucion de gas, deberan:

I. Prestar los servicios de forma eficiente, uniforme, homogénea, regular, segura y
continua, asi como cumplir los términos y condiciones contenidos en los permisos;

[I. Contar con un servicio permanente de recepcion de quejas y reportes de
emergencia, que les permita atenderlas de inmediato;

[ll. Dar aviso inmediato a la Secretaria de Energia y a las autoridades
competentes sobre cualquier siniestro, hecho o contingencia que, como resultado
de sus actividades permisionadas, ponga en peligro la vida, la salud y seguridad
publicas, y presentar ante dicha dependencia, en un plazo no mayor a diez dias,
contados a partir de aquél en que el siniestro se encuentre controlado, un informe
detallado sobre las causas que lo originaron y las medidas tomadas para su
control;

IV. Proporcionar el auxilio que les sea requerido por las autoridades competentes
en caso de emergencia o siniestro;

V. Presentar anualmente, en los términos de las normas oficiales mexicanas
aplicables, el programa de mantenimiento del sistema y comprobar su
cumplimiento con el dictamen de una unidad de verificacion debidamente
acreditada;

VI. Llevar un libro de bitacora para la operacion, supervisién y mantenimiento de
obras e instalaciones, asi como capacitar a su personal en materias de prevencion
y atencion de siniestros;

VII. Obtener autorizacion de la Comisién Reguladora de Energia para modificar las
condiciones técnicas de los ductos, sistemas, instalaciones o equipos;

VIIl. Dar aviso inmediato a la Comisibn Reguladora de Energia de cualquier
circunstancia que implique la modificacion de los términos y condiciones en la
prestacion del servicio;

IX. Abstenerse de otorgar subsidios cruzados en la prestacion de los servicios
permisionados, asi como de realizar practicas discriminatorias;

X. Respetar los precios o tarifas maximas que se establezcan;
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XI. Entregar la cantidad y calidad exactas de gas, de productos que se
obtengan de la refinacién del petréleo y de petroquimicos basicos
contratados, y.

XIl. Obtener autorizacion de la Comision Reguladora de Energia para la
suspension de los servicios salvo que exista causa justificada, a juicio de ésta; y

XIlIl. Adicionalmente a las obligaciones previstas en la fracciones anteriores, los
permisionarios de transporte y distribucion de gas que se realice por medio de
ductos, asi como de almacenamiento, cuando las instalaciones se encuentren
interconectadas a ductos, deberan publicar oportunamente, en los términos que se
establezca mediante directivas, la informacién referente a su capacidad disponible
y aquélla no contratada.”

La fraccién Xl de este articulo, en lo que se refiere a “Los permisionarios de
transporte, almacenamiento y distribucion de gas”, incorpora otros objetos de la
industria a permisionarios que en la actualidad restringen sus actividades al gas, lo
que demuestra que las actividades de “refinacion del petréleo y de
petroquimicos basicos contratados”, estarian realizadas por empresas
privadas y extranjeras, lo que es contrario a la Constitucion.

El articulo 15° regula los permisos a favor de los particulares respecto del
transporte, almacenamiento y distribucion de gas. Dichos permisos que se
pretenden otorgar a los particulares, infringen los articulos 25 y 28 de la
Constitucion, pues se trata de actividades estratégicas exclusivas del sector
publico.

En esta fraccion se confirma el sentido de la iniciativa propuesta, en el sentido de
que “permisionarios” estarian llevando a cabo las actividades de refinaciéon y de
petroquimica basica que son tareas sustantivas de PEMEX.

El articulo 15° bis de la iniciativa de reforma a la LRA27RP esta en
contradiccion con los articulos 14, 16 y 22 constitucionales y supone la
participacion de particulares en la elaboracion de subproductos petroliferos
y petroquimicos bésicos, lo que es anticonstitucional, pues estan
reservados al Estado.

El articulo 15° bis establece:

“Articulo 15 Bis.- Las infracciones a esta Ley y a sus disposiciones
reglamentarias por los particulares, podran ser sancionadas con multas
equivalentes a un minimo del 0.01% a un maximo del 10% del valor de las ventas
anuales, a juicio de la Secretaria de Energia o de la Comisidon Reguladora de
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Energia, en el ambito de sus respectivas competencias, tomando en cuenta la
importancia de la falta, de acuerdo con lo siguiente:

I. Los actos u omisiones que impliguen incumplimiento a las obligaciones
contenidas en las fracciones I, IV, VII, IX, X y XI del articulo anterior, se
sancionaran con multa equivalente a un minimo del de 0.1% a un maximo del 10%
del valor de las ventas anuales;

II. Los actos u omisiones que impliquen incumplimiento a las obligaciones
contenidas en las fracciones I, Ill y VI del articulo anterior, se sancionaran con
multa equivalente a un minimo del 0.1% a un maximo del 7% del valor de las
ventas anuales;

lll. Los actos u omisiones que impliquen incumplimiento a las obligaciones
contenidas en las fracciones VIII y Xll del articulo anterior, se sancionaran con
multa equivalente a un minimo del 0.05% a un maximo del 3.5% del valor de las
ventas anuales;

IV. Los actos u omisiones de los particulares que tengan por efecto incumplir o
entorpecer la obligaciéon de informar o reportar a la Secretaria de Energia o la
Comision Reguladora de Energia, en el ambito de sus respectivas competencias,
cualquier situacioén relacionada con esta Ley, sus disposiciones reglamentarias o
las atribuciones de dicha dependencia, se sancionaran con multa equivalente a un
minimo del 0.01% a un maximo del 7% del valor de las ventas anuales;

V. La realizacion de actividades estratégicas que constituyen la industria petrolera
por toda persona distinta a Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, se
sancionara con multa equivalente a un minimo del 7% a un maximo del 10% del
valor de las ventas anuales;

VI. La realizacion de las actividades previstas en el articulo 4o0., parrafo quinto de
la presente Ley, sin el permiso respectivo, se sancionara con multa equivalente a
un minimo del 0.5% a un maximo del 3.5% del valor de las ventas anuales.

En caso de reincidencia, se podra imponer una multa hasta por el doble de la
anteriormente impuesta. Se considerara reincidente, al que habiendo incurrido en
una infraccién que haya sido sancionada, cometa otra del mismo tipo o naturaleza,
dentro de un plazo de diez afios, contados a partir de la imposicién de la sancion.

VII. Las violaciones a esta Ley y a sus disposiciones reglamentarias no previstas
expresamente en este articulo, se sancionaran con multa equivalente a un minimo
del 0.01% a un maximo del 10% del valor de las ventas anuales, a juicio de la
Secretaria de Energia o de la Comision
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Reguladora de Energia, en el ambito de sus respectivas competencias, las que
tomaran en cuenta, para fijar su monto, la gravedad de la infraccién.

Las sanciones sefialadas en este articulo se aplicardn sin perjuicio de la
responsabilidad civil, penal o administrativa que resulte y, en su caso, de la
revocacion del permiso correspondiente.

En caso de infraccion a lo dispuesto por los péarrafos séptimo y octavo del articulo
40. de esta Ley, sin perjuicio de las sanciones previstas en los parrafos anteriores,
el infractor perder4d en favor de Petrdleos Mexicanos los subproductos
petroliferos o petroquimicos basicos obtenidos. Para la imposicion de las
sanciones previstas en el presente articulo se estara a lo previsto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.”

El articulo 15° bis, que establece sanciones a particulares por incumplimiento a la
ley, en relacidbn con “subproductos petroliferos o petroquimicos basicos
obtenidos” demuestra que se pretende sustituir las actividades sustantivas de
PEMEX por la actividad de los particulares.

Ademas, las bases para determinar las sanciones quedan en la indeterminacion.
No se precisa de quién son las ventas anuales y tampoco se aclara respecto de
las sanciones que pudieran presentarse previo al cumplimiento de la anualidad.
No se indican las conductas y los procedimientos que dan lugar a la revocacion de
los permisos, todo ello en contradiccion a los articulos 14, 16 y 22
constitucionales.

El articulo 15° ter. confirma que se pretende otorgar en contrato las
actividades sustantivas de PEMEX a particulares, para la elaboracién de
subproductos petroliferos y petroquimicos basicos, lo que es claramente
violatorio de la Constitucion.

El articulo 15° Ter. de la iniciativa establece:

“Articulo 15 Ter.- Con base en los resultados del anélisis de los documentos e
informacion requeridos a Petrdleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y sus
filiales, asi como a los permisionarios 0 como resultado de una visita de
verificacion, cuando alguna obra o instalacion represente un peligro grave para las

personas o sus bienes, la Secretaria de Energia, sin perjuicio de las sanciones a
que se refieren los articulos 13 y 15 bis de esta Ley, podra aplicar cualquiera de
las siguientes medidas de seguridad:

I. Suspender trabajos relacionados con la construccion de obras e instalaciones;
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II. Clausurar temporal, total o parcialmente obras, instalaciones o sistemas;

[ll. Ordenar la suspension temporal del suministro, en términos de las
disposiciones reglamentarias respectivas;

IV. Asegurar substancias, materiales, equipo, accesorios, ductos, instalaciones de
aprovechamiento, sistemas de transporte, distribucion y almacenamiento, asi
como recipientes portatiles, autotanques, carro-tanques, buque-tanques,
semirremolques y vehiculos de reparto;

V. Inmovilizar auto-tanques, carro-tanques, buque-tanques, semirremolques y
vehiculos de reparto que no cumplan con las medidas minimas de seguridad
establecidas en las normas oficiales mexicanas aplicables;

VI. Inutilizar substancias, materiales, equipo o0 accesorios, y

VII. Ordenar el desmantelamiento de las instalaciones y sistemas destinados a la
prestacion de los servicios.

En caso de infraccion a lo dispuesto por los parrafos séptimo y octavo del articulo
4° de esta Ley, sin perjuicio de las sanciones previstas en los parrafos anteriores,
el infractor perderd en favor de Petréleos Mexicanos los subproductos
petroliferos o petroquimicos basicos obtenidos.

Para la imposicion de las sanciones previstas en el presente articulo se estara a lo
previsto en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.”

El segundo parrafo de la fraccion VII articulo 15° Ter., en el que se establecen
sanciones por obras o instalaciones peligrosas, demuestra que particulares
estarian realizando actividades sustantivas de PEMEX, en relacion con
subproductos petroliferos o petroquimicos bésicos, lo que es claramente
anticonstitucional.

VI.  ADICIONES Y MODIFICACIONES A LA LEY ORGANICA DE
PETROLEOS MEXICANOS Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS

EL articulo 1° es anticonstitucional, antidemocratico y presidencialista, pues
propone otorgar al Titular del Poder Ejecutivo Federal, un poder discrecional
para crear o desaparecer organismos subsidiarios, asi como para darles su
marco normativo, invadiendo atribuciones del Poder Legislativo; lo que se
ratifica en el articulo 6° y los transitorios de esta iniciativa, asi como en la
modificacion que se propone al articulo 3° de la Ley de Entidades
Paraestatales.
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El articulo 1° de la iniciativa propone:
“Capitulo |
Naturaleza, Objeto y Patrimonio

Articulo 1°.- La presente ley es de interés publico, tiene su fundamento en los
articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y se sujeta a lo dispuesto por la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petroleo.

Este ordenamiento tiene como objeto regular la organizacién, el funcionamiento, el
control y la rendicion de cuentas de Petréleos Mexicanos, creado por Decreto
publicado el 7 de Junio de 1938, asi como fijar las bases generales aplicables a
sus organismos subsidiarios.

Petréleos Mexicanos y los organismos subsidiarios que se constituyan se
sujetaran, en primer término, a lo establecido en esta Ley, su Reglamento v,
s6lo en lo no previsto, a las disposiciones legales que por materia corresponda.
Los organismos subsidiarios también se sujetaran a las disposiciones de los
respectivos decretos del Ejecutivo Federal.”!’

El articulo 1° en su parrafo tercero, concede atribuciones indebidas al Ejecutivo
Federal para regular por decreto competencias que son exclusivas del
legislativo, al tenor de lo dispuesto por el articulo 73 fracciéon X de la
Constitucion, que estatuye que la regulacién de los hidrocarburos es facultad del
Congreso de la Unién.

Igualmente, es cuestionable el criterio de supletoriedad y jerarquizacion de
normas que el precepto establece, pues se coloca al Reglamento de la Ley
Organica de PEMEX por encima de las leyes, lo que es opuesto al articulo
133 de la Constitucion.

Este articulo se debe relacionar con las modificaciones propuestas a la Ley
Federal de Entidades Paraestatales.

A diferencia de la ley Organica de PEMEX vigente, que en la misma establece
cudles son los organismos subsidiarios de PEMEX, en la iniciativa se elimina la
certeza establecida en la propia ley sobre cuales son dichos organismos, y se
propone un numero indeterminado de organismos subsidiarios que pueden ser

" PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. Iniciativa con Proyecto de Decreto que
Presentan Senadores y Diputados del Partido Revolucionario Institucional para Reformar Diversas
Disposiciones y Expedir Nuevas Leyes en Materia Energética. México, D.F. 23 de julio de 2008. p.
35
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constituidos por Ley o por Decreto expedido por el Titular del Poder Ejecutivo
Federal, como se propone en la modificacion propuesta al articulo tercero de
la Ley Federal de Entidades Paraestatales:

“Articulo 3°...

Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y los organismos
descentralizados de caracter estratégico filiales, creados por Ley o Decreto
expedido por el Titular del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la estructura
juridica que adopten, se regulardan por sus propias Leyes o Decretos de
creacion, y estaley se aplicara sélo en lo que no se oponga a aquellas.”

Esta condicion establece incertidumbre sobre los organismos que constituyen la
base operativa del Estado mexicano para la ejecucion de las tareas que le sefala
la Constitucion en relacion con los hidrocarburos, y que tienen un caracter
estratégico y de seguridad nacional.

No sélo se deja indeterminado el nimero de organismos y sus responsabilidades,
sino que ademas se abre la posibilidad de que los decretos del Ejecutivo
Federal para la creacién de los mismos, lo que viola el articulo 73 de la
Constitucion, tengan prelacion sobre la Ley Organica de PEMEX.

Con esta disposicion, se abre la posibilidad de que los decretos de creacién de los
organismos subsidiarios, puedan adoptar disposiciones diferentes a las
establecidas en esta ley. Tanto el articulo tercero de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, como el primero de la Ley Organica de PEMEX, proponen en la
iniciativa, que los decretos de creacion de los organismos subsidiarios, se regiran
también por las disposiciones que establezca el Poder Ejecutivo Federal.

La iniciativa abre la posibilidad de una modificacion discrecional en la aplicacion
de los mandatos constitucionales en los decretos de creacion de los organismos
subsidiarios, por la interpretacién que el Titular del Poder Ejecutivo Federal pueda
hacer de los mandatos constitucionales.

Ambas cuestiones resultan inaceptables en el marco de una Politica Energética de
Estado, que requiere certidumbre de sus bases institucionales, juridicas y
operativas; y la participacion del Poder Legislativo en estas decisiones tan
trascendentes.

Lo anterior se confirma en la fraccion segunda del articulo 6° de la Ley Orgénica
de PEMEX, que sefiala con toda claridad, que los organismos subsidiarios serian
creados exclusivamente por el Poder Ejecutivo Federal:
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“Articulo 6°.-

Los organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos seran creados por el
Titular del Ejecutivo Federal, a propuesta del Consejo de Administracion, y
tendran la naturaleza de organismos descentralizados con fines productivos, de
caracter técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con el objeto de llevar a cabo las actividades en las areas estratégicas de
la industria petrolera estatal.”

El parrafo segundo del articulo 6° concede al Poder Ejecutivo una facultad
desmesurada y presidencialista: crear los organismos subsidiarios. Dicha
facultad so6lo podria ser del Congreso; y la Ley Organica de PEMEX no puede
delegar competencias establecidas en la Constitucion a favor del Poder
Legislativo.

Asimismo, el articulo tercero de los transitorios de la iniciativa, confirma la
propuesta de que seria el Poder Ejecutivo Federal, a propuesta del Consejo de
Administracibon de PEMEX, quien estableciera el numero, carécter,
atribuciones, mandatos y disposiciones que tengan los organismos
subsidiarios, dejando fuera de estas decisiones al Poder Legislativo, mismos
gue, como se ha sefialado en relacion a la propuesta de modificacion de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, “estaran
dotados de plena autonomia de gestion y presupuestaria, incluyendo la
regulacién para la contratacion de obras, adquisiciones, arrendamientos y
servicios”.

“Transitorios.

Tercero. Los organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos: Pemex-
Exploracion y Produccion; Pemex- Refinacion; Pemex-Gas y Petroquimica Basica
y Pemex-Petroquimica continuaran realizando sus actividades en cumplimiento de
su objeto, garantizando los compromisos asumidos y los que asuman en los
Estados Unidos Mexicanos y en el extranjero, hasta en tanto el Ejecutivo
Federal emita los decretos de reorganizacion respectivos y determine lo
conducente, con base en la propuesta que le presente el Consejo de
Administracion.

Mientras tanto continuaran vigentes los articulos 3°, 4°. 5°, 8°, 9°, 11, 12, 14y 15

de la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de julio de 1992, unicamente por lo que
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se refiere a dichos descentralizados y a su operacion, en lo que no se opongan a
la presente Ley.”

Estos articulos resultan profundamente anticonstitucionales,
antidemocréticos y presidencialistas, pues proponen que las decisiones sobre
la industria petrolera del Estado mexicano, que realiza las actividades productivas
que requiere la explotacién de los hidrocarburos, sean tomadas por un poder
unipersonal, sin la participacidn de los representantes de la ciudadania en el
Poder Legislativo.

Aunque el articulo 2° hace un reconocimiento formal de la integralidad de la
industria petrolera; de hecho se promueve su fragmentacion y privatizacion
en multiples organismos publicos descentralizados, que contratarian la
realizacion de sus actividades sustantivas con empresas privadas y
extranjeras, como se demuestra al relacionar este articulo con otros de la
iniciativa.

La iniciativa propone en su articulo 2°:

“Articulo 2°.- El Estado llevara a cabo, en forma directa, exclusiva y excluyente, la
exploracion, extraccion y explotacion integral del petréleo, en términos de lo
sefalado por el articulo 3° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Petréleo, y los demas carburos de hidrogeno, soélidos liquidos o
gaseosos a que se refiere el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y ejercera de manera exclusiva las funciones en el area
estratégica del petroleo, los demas hidrocarburos y la petroquimica basica prevista
en el articulo 28 de dicha Constitucion, por conducto de Petréleos Mexicanos y los
organismos descentralizados de caracter estratégico a que se refiere este
ordenamiento juridico, mismos que estaran sujetos a la propiedad y el control
del Gobierno Federal y se cefiiran a lo preceptuado tanto en la presente Ley como
en la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo y
sus reglamentos.”

La iniciativa reconoce que toda la cadena de la Industria Petrolera esté protegida
conforme al articulo 3° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo. Con ello se desestima las tesis de Carbonel y Mario Becerra,
gue limitaban la reserva constitucional a la exploracion y extraccion.

No obstante, el articulo 2° abre la posibilidad para la creacion de un numero
indeterminado de organismos descentralizados, que, contrario a lo que sefiala la
Constitucion, serian creados por decreto del Poder Ejecutivo Federal, segun
se ha visto en el analisis de la iniciativa de reformas al articulo 27, situacion que
promovera de manera necesaria: el incremento de la burocracia, la dispersiéon de
esfuerzos, la balcanizacion de la industria petrolera, dificultades en la
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organizacion, planeacion y direccion de la industria petrolera y, un aumento en las
debilidades de control, rendicién de cuentas y transparencia en la materia.

La integralidad que se reconoce a la industria petrolera, se niega por la
multiplicidad de organismos descentralizados, por un lado, y la sustitucion de sus
actividades sustantivas mediante contratos con empresas privadas y extranjeras,
por el otro.

La definicion del objeto de PEMEX que propone el articulo 3° de la iniciativa,
le da un mandato empresarial que niega su caracter de organismo del
Estado Mexicano; le otorga el mandato de exportar crudo, lo que es
contrario a la seguridad energética y la seguridad nacional; y aisla sus
responsabilidades del deber de garantizar la seguridad energética
sustentable y de largo plazo de la Nacidn, en el marco del sistema energético
del pais, que debe incluir la energia nuclear, la electricidad y las energias
renovables; asi como el deber de promover el desarrollo de la tecnologia,
ingenieria, proveeduria por empresas de capital nacional y en general el
desarrollo integral del pais.

El articulo 3° de la iniciativa define el objeto de PEMEX en términos limitadamente
empresariales, que distorsionan el caracter de la institucion productiva estratégica
del Estado Mexicano; y ademas privilegia la exportaciéon de petréleo crudo, lo que
es contrario al interés y la seguridad nacional:

“Articulo 3°.- Petréleos Mexicanos es un organismo descentralizado con fines
productivos, personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la Ciudad
de México, Distrito Federal, que tiene por objeto la exploracién de
hidrocarburos; producir, exportar, importar y comercializar el petroleo y sus
derivados; y realizar todo lo que abarca la industria petrolera.

Para su desempefio, Petréleos Mexicanos contard con organismos
descentralizados de caracter estratégico subsidiarios vy filiales. Estos organismos
estaran dotados de plena autonomia presupuestaria y de gestion, en los términos
que dispone este ordenamiento. En lo sucesivo, cuando se haga referencia a los
organismos subsidiarios, se entenderd que se trata de los organismos
descentralizados de caracter estratégico subsidiarios, incluyendo a los organismos
subsidiarios que realicen las actividades de fabricacion de productos
petroquimicos distintos de la petroquimica basica.

Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios y sus filiales podran cogenerar

energia eléctrica y vender sus excedentes a la Comision Federal de Electricidad y
a Luz y Fuerza del Centro, mediante convenios con las entidades mencionadas.”

77




& CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
‘ GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,

L,J_f" DEL PARTIDO CONVERGENCIA'Y DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

PEMEX no es un organismo descentralizado con fines productivos cualquiera, sino
el organismo del Estado Mexicano que debe administrar los hidrocarburos de la
Nacion, de manera racional, inteligente, transgeneracional y eficiente; asi como su
explotacion para un beneficio integral de la Nacién; para desarrollar un sistema
energeético con energias renovables; contribuir de manera racional a las finanzas
publicas; impulsar el desarrollo integral y sustentable de pais; de la ciencia, la
tecnologia y la proveeduria de la industria petrolera, mediante empresas
industriales y de servicios de capital nacional; asi como constituirse en un soporte
firme de la soberania y seguridad nacional en un sentido amplio.

La forma como se define el objeto de PEMEX reduce el caracter de esta institucion
del Estado Mexicano a una empresa publica indiferenciada. PEMEX es un
organismo productivo del Estado Mexicano, que administra la extraccién y
explotacion de los hidrocarburos, que son un bien de la Nacién, no simplemente
un organismo descentralizado de caracter productivo.

Lo anterior ademds, debe tomar en cuenta que PEMEX es el organismo del
Estado Mexicano que constituye el soporte mas importante del gasto publico; que
aporta todas las divisas de que dispone el Banco de México y que sus
exportaciones hacen posible el equilibrio macroeconémico de la Naciéon, de la
balanza comercial y de pagos, y por lo tanto de la estabilidad social y politica de la
Nacion.

A todo ello, es necesario agregar que los hidrocarburos constituyen un recurso
natural estratégico no renovable, que tiene un valor intrinseco como materia prima
de toda la industria petroquimica y las cadenas de valor que se sustentan en ella,
ademas de su uso actual orientado de manera significativa a la produccion de
combustibles.

Méas aun, el objeto de PEMEX deberia reflejar con toda claridad que los
hidrocarburos deben financiar el desarrollo del sistema energético que utilizaremos
los mexicanos en el siglo XXI.

Todo ello es ignorado por las iniciativas presentadas, pues la definicion del objeto
de PEMEX se ha hecho en funcion de los intereses de las naciones consumidoras
e importadoras de crudo, asi como de sus empresas en el sector energético; por lo
cual estas iniciativas contravienen la esencia de los articulos 25, 27 y 28
constitucionales, y son contrarias a los intereses nacionales.

Por lo tanto, el objeto de PEMEX debe ser la administracién racional de los
hidrocarburos y su explotacibn e industrializacion integral, en funcidn
exclusivamente de los intereses nacionales de corto, mediano y largo plazo, como
elemento sustancial de la seguridad y la soberania nacional.
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Resulta sumamente grave que en el objeto de PEMEX se pongan en primer lugar
y de forma detallada, las actividades de exploracion, produccién, exportacion,
importacion y comercializacion del petréleo.

Definir la exportacion de petrdleo como uno de los objetos de PEMEX, es contrario
al interés nacional, pues el objeto principal de PEMEX no es la exportacion de
petréleo, sino su aprovechamiento racional y su transformacion mediante
actividades industriales que le den valor agregado. Ello no significa que no pueda
exportar, sino que no constituye uno de sus objetos centrales. Se hace este juicio,
ante la evidencia de que en los ultimos afios se ha dado prioridad a la exportaciéon
de crudo, sobre la explotacion integral del recurso, para satisfacer la demanda de
crudo de los Estados Unidos de Ameérica.

Resulta por ello insuficiente el sefialamiento genérico de “realizar todo lo que
abarca la industria petrolera”, pues a esta capacidad enunciada de manera
general, no se le da un mandato claro y estratégico de la finalidad que deben tener
estas actividades.

En la definicion del objeto de PEMEX, la iniciativa tiene vacios injustificables: 1. no
se definen las actividades de extraccion racional de la reservas de hidrocarburos y
su procesamiento industrial, como actividades que soportan al sistema energético
mexicano, y constituyen por lo tanto cuestiones de soberania y seguridad
nacional; 2. la ausencia de un mandato claro sobre el papel de los hidrocarburos
en el marco de un sistema energético integral, que incluya a la energia nuclear y
las energias renovables, asi como la generacion de electricidad; 3. el mandato
para que la renta petrolera que se genera a través de PEMEX, sea la fuente para
el desarrollo de las energias renovables distintas a los hidrocarburos, que seran la
base del sistema energético de los mexicanos en el siglo XXI; 4. el mandato para
desarrollar la tecnologia, ingenieria e industrias proveedoras de capital nacional,
gue soporten las actividades de PEMEX, e impulsen el desarrollo nacional.

El dltimo parrafo del articulo 3° permite que Petréleos Mexicanos, sus organismos
subsidiarios y sus filiales, la cogeneracién de energia eléctrica, de suerte que al
intervenir particulares en la industria petrolera via contratos y permisos, se hace
totalmente nugatoria la prohibicion prevista en los articulos 25, 27 y 28
constitucionales, que estiman que la generacién de energia eléctrica y demas
actividades relacionadas con la misma, son exclusivas de la nacion, las que
efectla el Estado a través del sector publico.

Articulo 4° define el patrimonio de PEMEX vy la posibilidad de

respuesta solidaria para el pago de obligaciones nacionales o
internacionales.
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Los articulos 5, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59 y 60 de la iniciativa, son
claramente anticonstitucionales, por el esquema de contratos de proyectos
de inversion, que son contratos de riesgo, a favor de empresas privadas
nacionales y extrajeras, que proponen para PEMEX y sus organismos
subsidiarios.

El articulo 5° de la iniciativa propone:

“Articulo 5°.- Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, de acuerdo con
sus respectivos objetos, podran celebrar con personas fisicas o morales toda
clase de actos, convenios, contratos y suscribir titulos de crédito,
manteniendo en exclusiva la propiedad y el control del Estado Mexicano
sobre los hidrocarburos, con sujecion a las disposiciones legales aplicables.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estaran facultados para
realizar las operaciones relacionadas directa o indirectamente con su objeto. Sus
respectivos directores generales administraran y representaran legalmente a
dichas entidades paraestatales con las mas amplias facultades para actos de
dominio, administracién y pleitos y cobranzas, incluso los que requieran poder o
clausula especial en términos de las disposiciones aplicables; para formular
querellas en casos de delitos que solo se pueden perseguir a peticién de parte
afectada; para ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive en el juicio de
amparo, asi como para comprometerse en arbitros y transigir.

Los directores generales podran otorgar y revocar poderes generales o
especiales, pero cuando sean a favor de personas ajenas a sSus organismos,
previamente deberdn recabar la autorizacion del consejo de administracion
respectivo.

Los funcionarios inmediatos inferiores a los titulares de Petroleos Mexicanos y de
sus organismos subsidiarios también tendran dichas facultades en los términos
apuntados, pero exclusivamente para asuntos de su competencia y para aquéllos
gue les asigne o delegue su director general.”

Los articulos 5, 50, 56, 59 y 60 de la iniciativa para modificar la Ley Organica de
PEMEX, establecerian un sistema anticonstitucional de contratos de riesgo que
desnaturalizaria a PEMEX y sus organismos subsidiarios, al sustituir sus
actividades sustantivas, por empresas privadas nacionales y extranjeras, que
llevarian a cabo estas actividades reservadas por la Constitucion al Estado
Mexicano, recibiendo a cambio parte sustantiva de la renta petrolera y de las
ganancias y utilidades de la industria petrolera, profundizando la dependencia
tecnologica y financiera del pais y subordinando a PEMEX a los tribunales
extranjeros.
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Es falso que PEMEX y sus organismos subsidiarios puedan celebrar con personas
fisicas o morales toda clase de actos, convenios, contratos y suscribir titulos de
credito: PEMEX no puede suscribir contratos anticonstitucionales.

El articulo 5° permitiria a Petroleos Mexicanos y a sus subsidiarias contratar con
particulares contratos de proyectos, en donde las caracteristicas del contrato,
entre ellas el pago, estan en funcion del éxito de las operaciones. El sistema de
contratacion propuesto por el PRI, permite que los inversionistas hagan
sugerencias a las condiciones de tales convenios, lo que entrafia darles el control
de la industria petrolera. Tales contratos asumen las caracteristicas de
contratos de riesgo, al relacionarse con los otros de esta iniciativa, en franca
contravencion a la prohibicion del articulo 27 parrafo sexto de la
Constitucion.

El articulo 50° propone lo siguiente:

“Articulo 50.- Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi
como las obras y servicios relacionados con las mismas que requieran contratar
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, tratandose exclusivamente
de las actividades sustantivas de caracter productivo de la industria
petroleray de la petroquimica distinta de la basica, se regiran conforme a lo
dispuesto por esta Ley y, en lo que no se le oponga, por la Ley de Adquisiciones.
Arrendamiento y Servicios del Sector Publico, y la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

Todo procedimiento de contratacién y las disposiciones que al efecto emita el
Consejo de Administracion deberan apegarse a las disposiciones minimas
siguientes:

I. Para garantizar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, se sujetaran a los
siguientes procedimientos:

a) Licitacion publica.

b) Invitaciébn a cuando menos tres personas.

c) Adjudicacion directa.

Il. Las bases para las licitaciones deberan contener, en lo que resulte
aplicable, como minimo:

a) La experiencia, capacidad técnica y financiera necesaria de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;
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b) La descripcion general de la obra o del servicio y el lugar donde se llevaran a
cabo los trabajos;

c) Las reglas conforme a las cuales el contratista o proveedor ganador pueda
subcontratar las obras o servicios que requiera; Informacion sobre la remuneracion
por los trabajos a desarrollarse; y

d) Las adquisiciones, los servicios y las obras que se contraten deberan
considerar la incorporacion de materiales, maquinaria, equipo de instalacién
permanente y servicios, de procedencia nacional, por el porcentaje de valor
gue determine el Consejo de Administracién.

lll. Las convocatorias deberan publicarse en el Diario Oficial de la Federacion;

IV. En todo el procedimiento de licitacion y adjudicacion debera privilegiarse la
transparencia y maxima publicidad,;

V. Deberéa optarse preferentemente por el empleo de recursos humanos del pais y
por la utilizacion de bienes o servicios de procedencia nacional; y

VI. Cualquier controversia relacionada con la licitacion, adjudicacién o ejecucion
de los contratos debera resolverse conforme a las leyes de los Estados Unidos
Mexicanos y someterse a la jurisdiccion de los tribunales competentes de
México o a tribunales arbitrales nacionales o internacionales.”

El articulo 50° propone un régimen de excepcion para Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, en materia de normatividad para las adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios, asi como las obras y servicios
relacionados con las mismas, exclusivamente en las actividades sustantivas
de caracter productivo de la industria petrolera y de la petroquimica distinta
de la basica, que se regiria conforme a lo dispuesto por esta Ley y, en lo que
no se le oponga, por la Ley de Adquisiciones. Arrendamiento y Servicios del
Sector Publico, y la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Al considerar el articulo 50°, en su relacion con el inciso f de la fraccion IV del
articulo 19, que establece las atribuciones del Consejo de Administracion de
PEMEX, y le faculta para establecer “Las disposiciones aplicables a Petroleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios para la contratacién de obras y servicios
relacionados con las mismas, adquisiciones, arrendamiento y servicios. en los
términos de lo dispuesto por el articulo 50 de la presente ley”; se estableceria un
régimen institucional de excepcion y discrecional, pues el Comité de
Administracion tendria facultades para hacer las normas, para aplicarlas y por lo
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tanto se podrian establecer mecanismos institucionales en los que de facto los
contratos autorizados por PEMEX, incluyeran clausulas, como esta previsto en los
articulo 59 y 60 de la presente iniciativa, para permitir la apropiacion de la renta
petrolera y las ganancias de la industria petrolera, por parte de empresas privadas
y extranjeras, mediante contratos de riesgo, por la via de contratos de
arrendamiento financiero; asi como condiciones contractuales para la revisién de
precios, y clausulas con incentivos que definiria el Consejo de Administracion, con
total opacidad, pues estas transacciones se realizarian mediante contratos entre
empresas privadas y extranjeras, con entidades publicas sujetas a control
presupuestal indirecto.

Ademas la legislacion aplicable a dichos contratos seria la que conviniera a las
empresas transnacionales, pues la iniciativa propone que dichos contratos puedan
incluir clausulas de sometimiento a la jurisdiccién de tribunales extranjeros, como
lo establece la fraccion VI del articulo 50°: “Articulo 50. .... Todo procedimiento de
contratacion y las disposiciones que al efecto emita el Consejo de Administracion
deberan apegarse a las disposiciones minimas siguientes:... VI. ... y someterse a
la jurisdiccion de los tribunales competentes de México o a tribunales arbitrales
nacionales o internacionales.”

El undécimo transitorio esté relacionado con el articulo 50°, y obliga al Consejo de
Administracion a determinar un contenido minimo del 30 por ciento de
incorporacion nacional, e incrementarlo en los siguientes 10 afios para alcanzar un
porcentaje por lo menos del 60 por ciento:

“Undécimo. En relacién a la fraccion Il, inciso d) del articulo 50 de esta Ley, el
Consejo de Administracion debera determinar un contenido minimo del 30 por
ciento de incorporacién nacional, e incrementarlo en los siguientes diez afios para
alcanzar un porcentaje por lo menos del 60 por ciento. Dicho porcentaje de
incorporacion nacional se medira respecto a las adquisiciones y obras totales;
cuando los porcentajes no se puedan cumplir, Petréleos Mexicanos informara
al Congreso de la Union de los porcentajes de incorporacién logrados y las
razones por las que no se pudo cumplir el mandato de este precepto.”

El articulo 50° y el transitorio undécimo, que proponen una intencién positiva de
alcanzar un mayor porcentaje de contenido nacional en las adquisiciones y
contratos, se niega de facto con lo que se propone en los articulo 53 y 54, que
abren la posibilidad discrecional de no celebrar licitaciones publicas, al amparo de
supuestos (tal vez preparados para su aprobacién) tratados internacionales, que
obligarian al pais a abrir sus procesos de adquisicion, que en la actualidad estan
reservados en los tratados de libre comercio firmados por el pais.

Este transitorio ignora la aplicacion de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresas, que ya establece un
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minimo de 35% de contratacion para estas empresas, y que obliga a todas las
dependencias y entidades de la administracién publica federal.

Ademas, como se comentara mas adelante, no se establecen condiciones reales
en el sistema de contratacion de PEMEX, para el desarrollo de una proveeduria
nacional y para el desarrollo de capacidades tecnologicas, industriales y de
servicios, basadas en empresas de capital nacional.

El sistema de contratacion como esta previsto en esta iniciativa, niega en la
practica, por las excepciones previstas para la realizacion de licitaciones publicas,
que favorecen la contratacion de empresas extranjeras, por razones aparentes de
exclusividad tecnoldgica o capacidad empresarial; asi como por otras
disposiciones relacionadas con la experiencia de las empresas; la exigencia de
gue cuenten con los recursos necesarios para realizar los proyectos, lo que pone
en desventaja a las empresas nacionales ante la falta de una politica de
financiamiento industrial; todo lo cual nulifica la intencién de esta disposicion, pues
estas condiciones limitan la posibilidad de impulsar el desarrollo de empresas
proveedoras de capital nacional.

Los articulos 51° y 52 proponen lo siguiente:

“Articulo 51.- Las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, asi
como las obras y servicios relacionadas con las mismas se efectuaran, por regla
general, a través de licitaciones publicas, previa convocatoria publica, para que se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto en sesion
publica, a fin de garantizar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,

calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando, por excepcion, las licitaciones publicas no sean idoneas para
asegurar las mejores condiciones mencionadas en el parrafo anterior, las
contrataciones podran llevarse a cabo por medio de procedimientos de invitacién
restringida o adjudicacion directa”.

Articulo 52.- El Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos emitira
disposiciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y contratacion de
servicios y obras en los términos del articulo 50 de esta Ley. Debera sujetarse al
menos a lo siguiente:

I. Las contrataciones que se realicen se publicaran en la pagina de Internet del

organismo de que se trate, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental;
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II. La aplicacibn de los mismos requisitos y condiciones para todos los
participantes en el caso de licitacion publica e invitacion restringida,;

lll. Los casos en que Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios se
abstendran de recibir propuestas, adquirir o celebrar contratos de servicios y
obras, entre otras, con las personas que:

a) Tengan conflicto de intereses con dichos organismos;
b) Estén inhabilitadas para ejercer el comercio o su profesion;

c) Se encuentren inhabilitadas por la Secretaria de la Funcion Publica en términos
de las disposiciones aplicables;

d) Tengan incumplimientos pendientes de solventar con dichas paraestatales; o
e) Utilicen a terceros para evadir lo dispuesto en esta fraccion.

IV. Los mecanismos de ajuste de costos y establecimiento de precios
diferenciados;

V. Las medidas para que los recursos econémicos se administren con eficiencia,
eficacia, transparencia y honradez;

VI. Los procedimientos de contratacion se regiran por los principios de igualdad,
publicidad, competitividad, sencillez y para que sean expeditos.

VII. Los requisitos generales de los contratos; asi como de las convocatorias y
bases de licitacion, los plazos de las etapas de la licitacidon, y las causas para
declararse desiertas;”

Los articulos 50°, 51° y 52° en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios
y obras publicas, dan competencias al Consejo de Administracion para regular
estos temas, permiten la intervencion de tribunales arbitrales internacionales, y
abren la puerta a las adjudicaciones directas sobre bases normativas que expida
el Consejo de Administraciéon. Lo anterior violenta el articulo 134° de la
Constitucion, principalmente por lo que toca a las atribuciones del poder
legislativo.

Los articulos 53 y 54 proponen lo siguiente:

Articulo 53.- En las licitaciones publicas se tomard en cuenta al menos lo
siguiente:
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I. Las licitaciones podran ser nacionales o internacionales. En este ultimo caso,
deberd indicarse si se realizardn en modalidad abierta o bajo la aplicacion de un
tratado internacional.

II. El procedimiento constara de las siguientes etapas:

a) Emision de la convocatoria, la cual debera publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion;

b) Emision de las bases de licitacién;
c) Junta de aclaraciones;
d) Presentacion y apertura de proposiciones;

e) Analisis y evaluacion de las propuestas, en la que podran incluirse mecanismos
de precalificacion y de oferta subsecuentes de descuento; y

f) Adjudicacion y fallo, el cual se dara a conocer en sesion publica

[ll. En las bases de licitacion se incluiran, entre otros aspectos:

a) Los elementos para acreditar la experiencia, capacidades técnicas y
financieras necesarias, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad vy

magnitud de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar;

b) La descripcion general de los bienes, obras y servicios, asi como el lugar en el
gue los dos ultimos se realizaran;

c) El plazo de ejecucion de los contratos;

d) Las reglas conforme a las cuales los contratistas o proveedores podran realizar
subcontrataciones;

e) Informacién sobre la remuneracion y las condiciones de pago;

f) Los mecanismos de ajuste de las remuneraciones; y

g) La indicacion del método para la evaluacion de las ofertas;

Articulo 54.- En todo momento se cuidara que en los procedimientos de invitacion

restringida o adjudicacion directa se invite a personas con capacidad de
respuesta adecuada; que cuenten con los recursos necesarios con el objeto
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de los contratos; que sus actividades estén relacionadas con los bienes,
servicios u obras objeto de los contratos, asi como también experiencia en
dichas actividades.

Los procedimientos de invitacion restringida cumpliran, entre otros aspectos, con
lo siguiente:

|. Podran ser nacionales o internacionales. En este caso, debera indicarse si
se realizaran en modalidad abierta o con la aplicacion de un tratado
internacional;

II. Deberan compararse las propuestas técnicas y econdmicas de al menos tres
personas

lll. Se llevaran a cabo mediante invitaciones que indiquen la descripcion de los
bienes, servicios u obras, el lugar en el que se entregaran o llevaran a cabo, los
plazos para la presentacion de las proposiciones, asi como los mecanismos de
evaluacion de las propuestas, incluyendo, entre otros, el de ofertas subsecuentes
de descuentos;

IV. Las invitaciones se difundiran, al menos en Internet y en las oficinas de
Petréleos Mexicanos y organismos descentralizados;

V. Habra al menos la etapa publica de presentacion y apertura de proposiciones,
la cual podra realizarse sin la presencia de los oferentes; y

VI. El fallo se dara a conocer por los mismos medios que por la invitacién.”

Los articulos 53 y 54, niegan de facto, la reserva establecida por el pais en todos
los tratados internacionales, en los que el sector de energia esta totalmente
reservado al Estado Mexicano en lo que se refiere a los hidrocarburos, a la
industria petrolera y al sector energético en general.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte establece con toda claridad la
reserva del sector energético, a favor del Estado Mexicano:

“Articulo 601. Principios
1. Las Partes confirman su pleno respeto a sus Constituciones.
3. Las Partes reconocen la importancia de contar con sectores

energéticos y petroquimicos viables y competitivos a nivel internacional
para promover sus respectivos intereses nacionales.”
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“Anexo 602.3 Reservas y disposiciones especiales

1. El Estado mexicano se reserva para si mismo, incluyendo la
inversion y la prestacion de servicios, las siguientes actividades
estratégicas:

a) exploracion y explotacion de petroleo crudo y gas natural;
refinacibn o procesamiento de petréleo crudo y gas natural; y
produccion de gas artificial, petroguimicos basicos y sus insumos;

y ductos;

b) comercio exterior; transporte, almacenamiento y distribucién, hasta e
incluyendo, la venta de primera mano de los siguientes bienes:

i) petréleo crudo;

i) gas natural y artificial;

iii) bienes cubiertos por este capitulo obtenidos de la refinacion o del

procesamiento de petréleo crudo y gas natural; y

iv) petroquimicos bésicos;
c) la prestacion del servicio publico de energia eléctrica en México,
incluyendo la generacion, conduccion, transformacion; distribucion y
venta de electricidad, salvo lo dispuesto en el parrafo 5; y
d)

En caso de contradiccion entre este parrafo y cualquier otra

disposiciéon de este Tratado, prevalecera este parrafo en la medida

de laincompatibilidad”.*®

Por lo anterior, las fracciones | de los articulos 53° y 54° son violatorias de lo
establecido en los tratados internacionales de comercio e inversién, que por
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, son jerarquicamente
superiores a las leyes federales e inferiores a la Constitucion, pues claramente se
establece en el Ultimo péarrafo, que la reserva de las actividades energéticas,
tienen prelacion sobre cualquier otro capitulo del TLCAN, como por ejemplo el de
compras de gobierno.

¥ SECOFI. Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Texto Oficial; Miguel Angel Porrua,
México, 1994. 1218 p. Ver Capitulo VI. Energia y Petroquimica basica. Articulo 610 Principios. P.
219 Anexo 602.3 Reservas y disposiciones especiales. P. 224
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Estas fracciones hacen nugatorio lo establecido en el articulo 50° y 62°, que
buscan aumentar el contenido nacional de las adquisiciones de PEMEX, en la
contratacion de arrendamientos y servicios y la realizacion de obras.

De esta manera, es imposible en la practica el desarrollo de una proveeduria
basada en empresas de capital nacional, asi como el desarrollo de la tecnologia e
ingenieria nacional.

Ademas, el inciso a) de la fraccién Il del articulo 53°, establece condiciones que
suponen una oferta de equipos, productos y servicios, generados por empresas de
capital nacional, que no existe, dada la politica de no tener politica e instrumentos
eficaces para el desarrollo industrial, asi como por los procedimientos aplicados
por PEMEX durante las ultimas dos décadas, que por la via de contratacién de
contratos llave en mano, via PIDIREGAS, han impedido la participacion
significativa de empresas de capital nacional en la proveeduria de bienes y
contratacion de servicios de PEMEX.

Es evidente que cuando en las bases de licitacidon se exigen “Los elementos para
acreditar la experiencia, capacidades técnicas y financieras necesarias, de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los bienes,
servicios u obras a adquirir o contratar;” y al mismo tiempo, no se promueve,
mediante reglas para desarrollar dicha experiencia por parte de empresas de
capital nacional, el resultado necesario es que los contratos se sigan adjudicando
a empresas privadas extranjeras y sea imposible en la practica romper este circulo
vicioso.

El articulo 55 propone:

“Articulo 55.- Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, bajo su
responsabilidad y previo dictamen que justifique que la licitacion publica no
satisface las mejores condiciones sobre precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, podran optar por no llevar a
cabo el procedimiento de licitacién publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, en los casos siguientes:

I. Los vinculados directamente con la prevencién o remediacién de derrames,
emision de gases toxicos o peligrosos, vertimiento irregular de hidrocarburos o
cualquier otro incidente que ponga en riesgo a los trabajadores, a la poblacién, el
medio ambiente o las instalaciones utilizadas por Petroleos Mexicanos;

Il. Las servicios de fedatarios publicos, peritos y de representacion en procesos
judiciales o administrativos;
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lll. En el caso de refaccionamiento o servicios relacionados con la instalacion,
mantenimiento o conservacion de equipos industriales del fabricante original del
equipo o maquinaria, a fin de mantener la garantia técnica del mismo;

IV. Las contrataciones con el proposito de desarrollar innovaciones tecnoldgicas
relacionadas con el objeto de Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios;

V. Los servicios de consultoria, estudios, asesorias, investigaciones Yy
capacitacion, y

VI. Los demés previstos en las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector

Publico y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.”

El articulo 55 establece todas las excepciones para no realizar licitacion publica,
sino adjudicacion directa o invitacion restringida. Los casos son: los vinculados a
prevenir incidentes que afecten a los trabajadores o el medio ambiente; servicios
de fedatarios, peritos y abogados; mantenimiento o conservacion de equipo
existente; innovaciones tecnoldgicas; servicios de consultoria, estudios, asesorias,
investigaciones y capacitacion; y otras previstas en las leyes. Las excepciones
serian laregla general en franca violacion al articulo 134 de la Constitucién.

El articulo 56° establece:

“Articulo 56.- En el procedimiento de licitacion, Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios podran incluir etapas de negociacion de precios,
incluyendo la adjudicacion por subasta, y del cumplimiento de los objetivos, con
sujecion a las reglas generales aprobadas por su Consejo de Administracion.
Estas reglas deberan asegurarles una adjudicacion imparcial, honesta y
transparente, y los mejores resultados.

El Consejo de Administraciéon expedird disposiciones relativas a la
contratacion de obras publicas y servicios relacionadas con las mismas, con
duracién de mas de dos afios, considerando cada una de las posibilidades
siguientes:

a) Laincorporacion de avances tecnolégicos;

b) Cambios en los costos de los trabajos, conforme a las modificaciones de las
condiciones de mercado de los insumos o de los equipos utilizados;
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c) Modificacion de las estipulaciones del contrato en lo relativo a conceptos no
previstos y al volumen de trabajos contratado; y

d) El reconocimiento de gastos no especificados en el contrato, debidamente
justificados.”

El articulo 56 sefiala competencias al Consejo de Administracion para expedir
disposiciones para la contratacion obras y servicios con duraciéon de mas de dos
anos. Nuevamente se infringen las atribuciones del poder legislativo en la
materia, tal como lo indica el articulo 134 de la Constitucion.

La intencion de sustituir las actividades sustantivas de PEMEX por contratos con
empresas privadas extranjeras es clara en el articulo 56, en el que se autorizan
contratos de obras publicas y servicios relacionados con duracion de mas de dos
afos, cuyas normas serian dictadas por el Consejo de Administracion, en los que,
ademas de realizar tareas sustantivas de PEMEX, se prevén condiciones como los
avances tecnologicos, que permitirian un constante ajuste de los precios de los
mismos. Lo que indudablemente se propone por esta via, es un mecanismo para
ajustar los precios para compartir la renta petrolera y las utilidades de la industria
petrolera nacional.

El articulo 57° establece:

“Articulo 57.- Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran,
ademas de lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas, aplicar los procedimientos de excepciéon a la licitacién
publica para obtener tecnologia, en tratdndose de empresas con las que tenga
convenios de intercambio tecnolégico. Estos casos de excepcion deberan ser
aprobados previamente por su Consejo de Administracion.”

El articulo 57° que excepciona la licitacion cuando el propdsito sea obtener
tecnologia, viola el articulo 134° de la Constitucion aunque esos casos sean
aprobados por el Consejo de Administracion.

El articulo 58° de la iniciativa establece:

“Articulo 58.- Solo la Nacién podra llevar a cabo la explotacion de los
hidrocarburos y las demas actividades a que se refiere el articulo 3° de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, por
conducto de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

En esta Ley se comprende con la palabra petréleo a todos los hidrocarburos
naturales a que se refiere el articulo 1° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
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Constitucional en el Ramo del Petréleo®® y por la explotacién al uso, usufructo
y aprovechamiento de los mismos a fin de obtener para la Nacion la renta
petrolera.

La renta petrolera es la que se obtiene por la venta de los hidrocarburos
menos todos los costos econdmicos para extraerlos en que incurra Petréleos
Mexicanos por si 0 a través de terceros, en los términos de las disposiciones
aplicables. Tratandose de los productos y subproductos de los mismos, la
renta petrolera es la que se obtiene por su venta de primera mano menos
todos los costos econdmicos asociados a los procesos industriales para
obtenerlos.”

Este es un articulo fundamental de la iniciativa de Ley. De entrada, es muy
significativo que el objeto del articulo, que se refiere a cuestiones fundamentales
para el organismo del Estado responsable de explotacion de los hidrocarburos de
la Nacién, como la exclusividad de la extraccibn y explotacion de los
hidrocarburos, y la definicion de la renta petrolera, se encuentre en la Seccién
Cuarta, que se refiere a las Modalidades especiales de contratacion.

No se justifica la definicidbn de “renta petrolera” en la seccién de modalidades de
contratacion, sino precisamente, para establecer mecanismos, via la celebracién
de contratos con las caracteristicas analizadas en esta seccién, que permitirian la
apropiacion de dicha renta por empresas privadas y extranjeras.

Los dos primeros parrafos del articulo, establecen criterios y definiciones que
buscan ser congruentes con la Constitucion. Sin embargo, en la definicion de
renta petrolera se incluye la extraccion de hidrocarburos “por si o a través de
terceros”; lo que demuestra la intencidon de que las actividades sustantivas de
PEMEX, sean realizadas por particulares, lo que es claramente
anticonstitucional.

Por otra parte, en lo que se refiere a los “costos econémicos” a los que hace
referencia este articulo, se esta reconociendo la participacion en la renta petrolera,
de empresas privadas y extranjeras, mediante proyectos de inversion para la
extraccion de los hidrocarburos, asi como para la elaboracién de productos y
subproductos, contratados via el arrendamiento financiero, entre otros
mecanismos.

19 Articulo 1° de la iniciativa de reforma a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petroleo: “Articulo lo.- Corresponde a la Nacién el dominio directo, inalienable e
imprescriptible de todos los carburos de hidrégeno que se encuentren en el territorio nacional,
incluida la plataforma continental y la zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y
adyacente a este, en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico, incluyendo los
estados intermedios, y que componen el aceite mineral crudo, lo acompafian o se derivan de él.”
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Lo que se establece en el parrafo primero del articulo 58°, en el sentido de que
“So6lo la Nacion podra llevar a cabo la explotacion de los hidrocarburos y las
demas actividades a que se refiere el articulo 3° de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, por conducto de Petrdleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, de conformidad con las disposiciones
aplicables”, se nulifica por completo, al considerar la disposicion final y los
articulos 59 y 60 de la iniciativa que se dictaminan mas adelante.

La disposicion final establece:
“Disposicion final

Articulo 63.- Los actos juridicos que celebren Petroleos Mexicanos, cualquiera de
sus organismos subsidiarios o los organismos descentralizados de caracter
estratégico filiales, se consideraran del orden federal y las controversias
nacionales en que sea parte, cualquiera que sea su naturaleza, seran de la
competencia de los tribunales de la Federacion, salvo acuerdo arbitral, quedando
exceptuados de otorgar las garantias que los ordenamientos legales exijan a las
partes, aun en los casos de controversias judiciales.

Tratdndose de actos juridicos de caracter internacional, Petroleos Mexicanos, sus
organismos subsidiarios o los organismos descentralizados de caracter estratégico
filiales podran convenir la aplicacion de derecho extranjero, la jurisdiccion de
tribunales extranjeros en asuntos mercantiles y celebrar acuerdos arbitrales
cuando asi convenga al mejor cumplimiento de su objeto.”

De esta manera, PEMEX realizaria seria sustituido en sus actividades sustantivas
por empresas privadas y extranjeras; se pactaria la aplicacion del derecho
extranjero, la jurisdiccion de tribunales extranjeros en asuntos mercantiles y
acuerdos arbitrales, por lo que de facto, la afirmacion de que “Soélo la Nacion podra
llevar a cabo la explotacion de los hidrocarburos y las demés actividades”, se
gueda tan sdlo en una afirmacién sin substancia, retorica y justificadora de un
sistema de contratacién anticonstitucional y contrario al interés nacional,
definido y controlado por las empresas extranjeras y sus paises de origen.

Los articulos 59° y 60° establecen:

“Articulo 59.- Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios podran celebrar
con personas fisicas 0 morales los contratos de obras y de prestacion de
servicios que la mejor realizacibn de sus actividades requiere. Las
remuneraciones que en dichos contratos se establezcan, seran siempre en
efectivo y en ningln caso concederan por los servicios que se presten o las
obras que se ejecuten, porcentajes en los productos, ni participacion en los
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resultados de las explotaciones. En la celebracién de contratos, Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios se sujetaran a lo siguiente:

I. Mantendran, en todo momento, la propiedad de la Nacién de los
hidrocarburos.

II. No se concedera derecho alguno sobre las reservas petroleras, por lo cual
los proveedores o contratistas no podran registrarlas como activos propios.

[ll. Mantendran, en todo momento, el control y la direccién de la industria petrolera
a que se refiere el articulo 3° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo, por lo que no podra transferirse a
terceros, la responsabilidad de las decisiones relativas a las actividades
estratégicas y prioritarias.

IV. Las remuneraciones que en dichos contratos se establezcan seran
siempre en efectivo, por lo que en ningun caso podra fijarse como pago por
los servicios que se presten o las obras que se ejecuten, un porcentaje de la
produccion o del valor de las ventas de los hidrocarburos ni de sus
derivados o de las utilidades de la entidad contratante, observando para dicho
efecto lo dispuesto en el articulo siguiente.

V. No se otorgaran derechos de preferencia de ningun tipo para la
adquisicion del petréleo o sus derivados, o para influir en la venta a terceras
personas.

VI. No se suscribiran contratos que contemplen esquemas de produccion
compartida no asociaciones estratégicas en las areas exclusivas vy
estratégicas a cargo de la Nacion sefialadas en el articulo 3° de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo que
impliguen compartir o delegar una o mas decisiones sefaladas en la fraccion Ili
Los contratos podran contemplar clausulas donde se permita a los
contratistas sugerir modificaciones a los proyectos por la incorporacion de
avances tecnolégicos; por la variacion de precios de mercado de los
insumos o equipos utilizados en las obras, o por la adquisicion de nueva
informacidon obtenida durante la ejecucidn de las obras.

Los contratos a que se refiere este articulo deberan registrarse ante la Auditoria
Superior de la Federacion y ante la Secretaria de la Funcién Publica.”

“Articulo 60.- Las remuneraciones de los contratos de obras y prestacion de

servicios de Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios deberan
sujetarse a las siguientes condiciones:
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I. Deberan pactarse siempre en efectivo, ser razonables en términos de los
estandares y usos de la industria y estar comprendidas en el Presupuesto
autorizado de Petroleos Mexicanos y2 sus organismos subsidiarios.

Il. Podran ser fijadas a través de esquemas o formulas predeterminadas con
las que se obtenga un precio cierto, de conformidad con la legislacién civil.

lll. Los contratos de obra plurianuales podran estipular revisiones
necesarias por la incorporacion de avances tecnoldgicos o la variacion de
precios de mercado de los insumos o equipos utilizados en los trabajos
correspondientes, con base en los indices de costos y precios autorizados
por el Consejo de Administraciéon de Petroleos Mexicanos.

IV. Podran condicionarse al menor o mayor éxito del proyecto.

V. Podran incluirse compensaciones o penalizaciones, como parte de la
remuneraciéon, conforme a indicadores que podran contemplar la sustentabilidad
ambiental, la oportunidad, la complejidad del proyecto, la incorporacion de
mejoras tecnoldgicas, la calidad de los trabajos, el menor tiempo de ejecucion de
las obras, la reduccion de los costos para el contratante u otros orientados y a
maximizar la eficacia o el éxito de la obra o servicios.

Los contratos que no observen las disposiciones de este articulo y del articulo
anterior seran nulos de pleno derecho.”

Los articulos 59 y 60, aunque enuncian criterios que buscan hacer congruente el
marco juridico de los contratos con la Constitucion, de hecho abren la posibilidad
para que las empresas privadas y extranjeras sustituyan a PEMEX en sus
actividades sustantivas, lo que es anticonstitucional y contrario al interés
nacional, perdiendo la Nacién el control real de la industria petrolera y
compartiendo la renta y beneficios de la industria con estas empresas.

El procedimiento de contratacion que se establece en estos articulos, es una
de las cuestiones de mayor importancia por su inconstitucionalidad. Este
sistema de contratacion disfrazan los contratos de riesgo, para eludir la prohibicion
constitucional desde la Reforma de 1960.

Segun la iniciativa del Partido Revolucionario Institucional, se trata de contratos
basados en: 1) proyectos, en donde se paga principalmente en funcion del éxito
del proyecto; 2) el incentivo en caso de éxito entrafia el pago de menores
impuestos; 3) no se trata de contratos de servicios puros en donde el Estado
absorbe todo el riesgo; 4) tampoco, segun el PRI, son contratos de riesgo porque
la trasnacional no recibiria un porcentaje del valor de la produccion ni descuentos
especiales y/o precios preferenciales de crudo; 5) las trasnacionales no tendrian
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derecho sobre las reservas petroleras y los contratistas no podrian registrarlas;
6) no se otorgaran derechos de preferencia para la adquisicion de petrdleo o para
influir en la venta a terceros; 7) los contratos podran establecer clausulas que
permitan modificar el proyecto; 8) Los precios deben pactarse en efectivo, ser
ciertos, deberdn preverse en el presupuesto y ser transparentes; 9) El contratista
no tiene facultades para definir el control y la direccién de la industria petrolera; vy,
10) Los contratos que no cumplan con las condiciones anteriores seran nulos de
pleno derecho.

En la fraccion Il del articulo 60° se adoptan esquemas de determinacion del
precio con base en férmulas establecidas, que son las de las empresas petroleras,
en las que se incorporan criterios de inversion y no de realizacién de obras o
prestacion de servicios.

Estas férmulas establecen condiciones para asegurar la rentabilidad de las
inversiones realizadas, y por lo tanto pretenden incluir no solo los costos, sino
también la utilidad, el premio por los hallazgos y la tasa de retorno de las
inversiones. Se trata de inversiones y no de contratos: especificamente, la
iniciativa propone contratos de riesgo, tal como lo define el Center for
Energy Economics.

Estos contratos de riesgo estan prohibidos de manera clara desde la Reforma de
1960. Estos contratos de riesgo son utilizados por los importadores netos. El
contrato opera de la siguiente manera: a un operador se le asigna un area con
derecho de exclusividad, autonomia técnica y libertad en la toma de decisiones.
La esencia del contrato es el riesgo que corre el inversionista con la inversion, y
para disminuir o eliminar el riesgo el contratista requiere de autonomia técnica.
PEMEX no puede interferir porque se le atribuiria la responsabilidad eventual del
fracaso. El contrato significa que PEMEX cede funciones reservadas y es por
ello inconstitucional.

Lo mismo se puede afirmar de los precios que pretenden ser ciertos pero que
tampoco lo seran porque entre otras cosas podran condicionarse al menor o
mayor éxito del proyecto o incluirse compensaciones o penalizaciones como lo
indica el articulo 60 fraccion V del proyecto.

Se dice que no se comparte el petréleo, que no se comparte la linea de mando
como fachada, porque en la propia ley se definen los contratos sujetos a riesgo y
aunque el pago en especie no se permite, éste se monetariza en los contratos de
riesgo (Risk Contracts). Las iniciativas proponen reintroducir a las petroleras a
través de un procedimiento histéricamente rechazado que son los contratos de
riesgo, lo que esta rechazado e inscrito en la Norma Suprema.
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Se propone la utilizacién de contratos que no dan derecho a las reservas, ni a la
produccion, y se usa la expresién “compensacion a precios razonables segun
estandares del mercado”, mismos que son los que establecen las empresas
trasnacionales. El procedimiento para encubrir su naturaleza de ser contratos de
riesgo, que estan prohibidos, es a través de una clausula financiera.

No se propone pagar como contrato de obra sino como una inversion. En
realidad no se trata de contratistas, sino de inversionistas, lo que se
confirma con la propuesta de que PEMEX pueda contratar, via arrendamiento
financiero, “equipos e instalaciones, estipulando que el organismo tendra el
control, en todo tiempo, sobre tales instalaciones y equipos contratados y asumira
la operacion de los mismos. ...”, como lo establece el articulo 6° de la iniciativa. Es
evidente que la propiedad de dichos equipos e instalaciones, en tanto
arrendamiento financiero, constituye propiedad de los inversionistas, en clara
violacion de la norma constitucional.

Las anteriores caracteristicas podrian parecer a cualquier inversionista perfectas.
Sin embargo, no puede olvidarse que en nuestro derecho constitucional y desde
1960 se prohibieron en el articulo 27 péarrafo sexto de la ley fundamental de este
pais, contratos de las caracteristicas que propone el PRI.

En el sistema juridico constitucional s6lo pueden caber contratos de obras y
servicios puros, en donde el Estado en exclusiva, a través de su organismo
descentralizado —PEMEX- puede con terceros contratar obras o0 servicios
determinados que son independientes de cualquier éxito o hallazgo de los
recursos petroliferos.

Los contratos que esta proponiendo el PRI sélo serian posibles mediante una
reforma a los articulos 25, 27 y 28 constitucionales. Se tendria que modificar el
concepto de area estratégica que establece para el Estado la exclusividad en la
explotacion y procesamiento industrial del petréleo, los hidrocarburos y la
petroquimica basica, tal como lo estatuye el parrafo cuarto del articulo 28 de la
Constitucion.

La propuesta del PRI, al igual que la del Ejecutivo Federal, lo que busca
exclusivamente es abrir la industria petrolera nacional y estatal a la inversion
extranjera.

En los contratos de servicio via proyectos pactados a través de arrendamientos
financieros, encontramos las caracteristicas de los contratos de riesgo que el PRI
dice que su iniciativa no contiene. Asi las trasnacionales del petréleo recibiran
porcentajes sobre la renta petrolera en razon del éxito de los proyectos, los que no
pueden mas que medirse en funcion de los hallazgos.
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El PRI de manera enrevesada pretende que no se advierta que su propuesta, al
igual que la del Ejecutivo Federal, pretende entregar parte de la renta petrolera
nacional a los inversionistas extranjeros a través de las transferencias que
en costos y decisiones implicaran esos contratos.

En la iniciativa se insiste en que esos contratos deberan registrarse ante la
Auditoria Superior de la Federacion y ante la Secretaria de la Funcion Publica,
pero no se prevén las obligaciones minimas de publicidad y transparencia sobre
estos contratos y, tampoco se prohibe que contengan clausulas de
confidencialidad.

Ademas, la iniciativa del PRI contiene elementos sobre los contratos de servicios
de proyectos que se presentan como excepcionales, pero que terminaran siendo
la regla general. En concreto, esto se refiere a la posibilidad de que los
inversionistas extranjeros hagan sugerencias a PEMEX a fin de modificar los
proyectos, a saber cuando: se incorporen avances tecnoldgicos, por la variacion
de precios de mercado de los insumos o equipos utilizados en las obras, o por la
adquisiciéon de nueva informacion obtenida durante la ejecucion de las obras.

De esta suerte, el principio de que es PEMEX quien controla y dirige la industria
petrolera se cae estrepitosamente y, desde luego también, el concepto de area
estratégica y exclusividad del sector publico en la administracion y control de los
recursos petroliferos.

Todo el sistema de adjudicacion de contratos viola el articulo 134
Constitucional; viola el principio de generalidad, y se pretende establecer un
régimen de excepcion y Ley Privativa, para permitir la intervencién de las
empresas privadas y extranjeras en la sustitucion de las actividades
sustantivas de PEMEX, compartiendo con ellas la renta y las utilidades de la
industria petrolera.

Otra caracteristica es que se trata de contratos de largo plazo para asegurar la
posibilidad de la recuperacién de la inversion. Esta figura contractual no existe en
México. En cambio, a nivel internacional existe una teoria y una practica
desarrolladas, asi como jurisprudencia establecida para la aplicacion e
interpretacion de estos contratos. Se apoyan en practicas financieras sofisticadas
que utilizan las trasnacionales. Las empresas transnacionales dominan las
consecuencias de cada contrato y los criterios juridicos de las controversias que
se suscitan.

Estas practicas son contrarias a las de México: aqui el Estado mantiene la
autoridad del dominio inminente sobre el subsuelo.
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La autonomia que se propone es la via para el otorgamiento de estos contratos
con la pretension de que se establezca en la propia ley. Es un modelo en beneficio
de las petroleras, disefiado por ellas y sus paises de origen. Estas se crean un
espacio de garantias y privilegios, y comparten la renta petrolera. Mas adn, en las
iniciativas se propone autorizar la utilizacion del derecho extranjero y acudir al
arbitraje internacional.

El articulo 6° es anticonstitucional, pues ademas de otorgar facultades al
Titular del Poder Ejecutivo Federal, pretende otorgar al Consejo de
Administracion de PEMEX, atribuciones que la Constitucion establece para
el Congreso de la Unién.

El esquema de organismos descentralizados que se propone, via los
arrendamientos y contratos de riesgo, permitirian la apropiacién de parte de
la renta petrolera y de las ganancias de la industria, a favor de las empresas
privadas, nacionales y extranjeras; todo ello con la exclusion del Poder
Legislativo de las decisiones, control y vigilancia de su operacion y en un
marco de opacidad, al ser consideradas entidades de control presupuestal
indirecto.

El articulo 6° de la iniciativa, propone:

Articulo 6°.- El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos determinara la
estructura organizacional y operativa para la mejor realizacion del objeto y
actividades del organismo en su ambito técnico, comercial e industrial.

Los organismos subsidiarios de Petroleos Mexicanos serén creados por el
Titular del Ejecutivo Federal, a propuesta del Consejo de Administracion, y
tendran la naturaleza de organismos descentralizados con fines productivos, de
caracter técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con el objeto de llevar a cabo las actividades en las areas estratégicas de
la industria petrolera estatal.

Las actividades de Petroleos Mexicanos de fabricacibn de productos
petroguimicos distintos de la petroquimica basica también seran realizadas
por organismos subsidiarios; estos organismos podran realizar las actividades
de transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacién de los productos
sefalados.

Los organismos subsidiarios funcionaran de manera coordinada, consolidando
operaciones, utilizacién de recursos financieros, contabilidad general e
informacion y rendicion de cuentas, segun lo acuerde el Consejo de
Administracion de Petroleos Mexicanos.
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Salvo lo dispuesto por esta ley, los organismos subsidiarios tendran plena
autonomia de gestion.

La estructura organizacional y operativa de PetrGleos Mexicanos y de sus
organismos subsidiarios debera atender a la optimizacion de los recursos
humanos, financieros y materiales; la simplificacion de procesos; evitar duplicidad
de actividades; ser eficiente y transparente, asi como adoptar las mejores
practicas corporativas.

Los organismos descentralizados de caracter estratégico filiales tendran el
caracter de entidades de control presupuestal indirecto, en los términos del
articulo 29, fracciéon XX, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Los Consejos de Administracion de estos organismos filiales podran
aprobar las adecuaciones a sus presupuestos, el calendario de ejecucion de
los mismos y su incremento con base en el financiamiento de sus excedentes
de recursos propios, sin requerir la autorizacion de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

Los organismos descentralizados de caracter estratégico filiales realizaran la
contratacion de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras en los términos
previstos en este ordenamiento para Petréleos Mexicanos”.

El articulo 6° concede facultades inconstitucionales al Poder Ejecutivo
Federal que ya han sido sefialadas, asi como al Consejo de Administracion
de PEMEX, por encima de las facultades del Congreso. La iniciativa da
competencia al Consejo para determinar la estructura organizacional y operativa
de PEMEX, facultad que corresponde al Congreso de la Unién en los
términos del articulo 73 fraccion X de la Constitucién.

Ante la dispersion que significa la multiplicidad de organismos publicos, se
establece su coordinacion, consolidacion de operaciones, utilizacién de recursos
financieros, contabilidad general, e informacion y rendicibn de cuentas. Este
mandato busca enmendar el problema originario de haber creado una multiplicidad
de entidades publicas, con personalidad juridica y autonomia presupuestal y de
gestion.

El hecho de que dichas entidades lleven a cabo una contabilidad consolidada,
informacion y rendicion de cuentas, no corrige el error inicial de haberlos
constituido en primer lugar.

En lugar de establecer una division funcional de trabajo en distintas divisiones o

estructuras organizativas, se parte del error de disefio institucional, de crear
multiples entidades independientes, lo que orienta a PEMEX y sus subsidiarias,
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hacia una dispersibn necesariamente costosa e intrinsecamente dificil de
coordinar.

Es igualmente gravisimo que los organismos descentralizados de caracter
estratégico filiales, tendrian el caracter de entidades de control presupuestal
indirecto en los términos del articulo 2°, fraccion XX de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, a quienes se les otorgan amplisimas prerrogativas
en materia de administracién y gasto, pues segun la Ley de Presupuesto por
entidades de control indirecto, debe entenderse “las entidades cuyos ingresos no
estan comprendidos en la Ley de Ingresos, y sus egresos no forman parte del
gasto neztoo total, salvo aquellos subsidios y transferencias que en su caso
reciban”.

Al proponer gue estos organismos sean entidades de control presupuestal
indirecto, se estableceria un mecanismo legal para la apropiacion de las
ganancias de la industria y de la renta petrolera, por parte de las empresas
privadas nacionales y extranjeras que llevarian a cabo actividades sustantivas de
PEMEX por medio de contratos, cuya substancia serian proyectos de inversion de
empresas privadas y extranjeras. Es necesario recordar que se propone que los
organismos subsidiarios podran celebrar toda clase de actos, convenios, contratos
y suscribir titulos de crédito.

Es decir, el PRI buscd, para disefiar la naturaleza juridica de las filiales, el tipo de
entidad publica con menores obligaciones de rendicion de cuentas y de control por
parte de la Camara de Diputados y del Congreso. Es obvio, que no se desea con

20 Articulo 2, fraccion XX de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

XX. Entidades de control indirecto: las entidades cuyos ingresos propios no estan
comprendidos en la Ley de Ingresos, y sus egresos no forman parte del gasto neto total,
salvo aquellos subsidios y transferencias que en su caso reciban;

El Articulo 5, fraccion 1l de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
establece:

“Articulo 5.- La autonomia presupuestaria otorgada a los ejecutores de gasto a través de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o, en su caso, de disposicion expresa en
las leyes de su creacién, comprende: ...

Il. En el caso de las entidades, conforme a las respectivas disposiciones contenidas en las
leyes o decretos de su creacion:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la Secretaria para su integracion al
proyecto de Presupuesto de Egresos, observando los criterios generales de politica econémica y
los techos globales de gasto establecidos por el Ejecutivo Federal,

b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en esta Ley, sujetdndose a las
disposiciones generales que correspondan emitidas por la Secretaria y la Funcién Publica. Dicho
ejercicio debera realizarse con base en los principios de eficiencia, eficacia y transparencia y estara
sujeto a la evaluacion y el control de los 6rganos correspondientes;

¢) Autorizar las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la autorizacion de la Secretaria,
siempre y cuando no rebasen el techo global de su flujo de efectivo aprobado en el Presupuesto de
Egresos;

d) Ejercer las atribuciones a que se refieren los incisos d), e) y f) de la fraccién anterior, y”
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ello transparencia o fiscalizacion. Se quiere establecer la opacidad, y conformar
una caja negra al margen de los ciudadanos y las instituciones de control.

Todo lo anterior, sin vigilancia ni control por parte del Poder Legislativo ni de las
instituciones de fiscalizacion del Poder Ejecutivo, pues sus ingresos propios no
estarian comprendido en la Ley de Ingresos y sus egresos no formarian parte del
gasto neto total; al mismo tiempo de que dichos organismos tendrian las
facultades para aprobar y ejercer sus presupuestos.

Los Consejos de Administracion de estas entidades auto-administrarian los
montos y calendarios de ejercicio de sus presupuestos, asi como el incremento de
sus presupuestos sobre la base de sus excedentes de recursos propios, Sin
requerir autorizacion de la SHCP.

El dltimo eslab6on del funcionamiento que propone la iniciativa, estd en las
empresas contratistas que llevarian a cabo los trabajos para los organismos
subsidiarios.

También es contrario al orden constitucional que las filiales tengan facultades para
adjudicar directamente contratos, funciones contrarias al articulo 134
constitucional.

Es inaceptable lo que propone el articulo 7°, en el sentido de que el Poder
Ejecutivo siga designando al Director General de PEMEX; asi como el
mandato para que tanto su Director General como el Consejo de
Administracion, busquen la creacion de un indefinido valor econémico, que
ha servido para justificar la exportacion acelerada de crudo sin valor
agregado nacional.

En Articulo 7° de la iniciativa define las instancias de direccion y administracién de
PEMEX:

“Articulo 7°.- Petréleos Mexicanos sera dirigido y administrado por:

I. Un Consejo de Administracion, y

[I. Un Director General nombrado por el Ejecutivo Federal. Petroleos Mexicanos
contara con las unidades que requiera para el mejor cumplimiento de su objeto, en
términos de lo que disponga su Estatuto Organico.

En el desempefio de sus funciones, el Consejo de Administracion y el Director

General buscaran en todo momento la creacion de valor econémico, en
beneficio de la sociedad mexicana, con responsabilidad ambiental.”
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Al ser PEMEX un organismo del Estado Mexicano, el Director General de PEMEX
no debe ser nombrado por el Poder Ejecutivo Federal, sino propuesto por éste y
aprobado por el Poder Legislativo.

Por otra parte, el mandato que propone la iniciativa para las instancias de
direccién y administraciéon de PEMEX, es totalmente inaceptable. Ya se comento
en relacion al articulo 3° de la iniciativa, que el objeto que se propone para PEMEX
no corresponde con lo que la Constitucion exige al organismo de Estado
responsable de la explotacion racional de los hidrocarburos de la Nacién y de la
industria petrolera concebida de manera integral.

El articulo 7° propone que tanto el Consejo de Administracion, como el Director
General, “buscaran en todo momento la creacion de valor econémico”.

Esta idea de “creacion de valor econdmico” ha pretendido justificar en los dltimos
afos la peor administracion que se haya hecho de los hidrocarburos de la Nacién,
pues se ha interpretado en el sentido de que la extraccion y exportacion acelerada
e irracional de crudo, por cierto adquirida para ser almacenada en cantidades
significativas en las reservas estratégicas de los Estados Unidos de América, es lo
gue supuestamente crea “mas” valor econémico.

Sobre la base de este concepto falso, se dejo de invertir en ductos, refinerias y
petroguimica, pues es evidente que la extraccion de crudo, por su valor intrinseco,
representa margenes de rentabilidad superiores a los de la cadena de valor de la
industria.

Esta idea falsa condujo a la desinversién y desindustrializacién de PEMEX, que ha
tenido como consecuencias necesarias la extraordinaria importacion de refinados
y petroquimicos, y la dependencia del pais.

Un organismo de Estado, y sus instancias de direccion y administracion, deben
tener un mandato derivado de la interpretacién integral de los mandatos
constitucionales, para promover un desarrollo integral y soberano, y no adoptar un
caracter reduccionista, irracional y contrario al interés nacional.

La propuesta de la iniciativa es totalmente inaceptable.

La modificacion que se propone en el articulo 8° para la conformacién del
Consejo de Administracion tiene un caracter presidencialista y corporativo,
que no garantiza los intereses de la Nacion en este 6rgano de direccién y
administracion.

El articulo 8° establece la composicion del Consejo de Administracién, mismo que
propone ampliar de 11 a 15 miembros:
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“Articulo 8°- ElI Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos se
compondra de quince miembros propietarios, a saber:

I. Seis representantes del Estado designados por el Ejecutivo Federal;

II. Cinco representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana, que deberan ser miembros activos de dicho sindicato y trabajadores de
planta de Petr6leos Mexicanos, y

[ll. Cuatro consejeros profesionales designados por el Ejecutivo Federal, que
representaran al Estado y seran servidores publicos.

Para nombrar a los consejeros profesionales, el Presidente de la Republica
sometera sus designaciones a la Camara de Senadores para su ratificacion por
mayoria absoluta.

Los consejeros profesionales, propuestos por el Presidente de la Republica,
deberan comparecer ante la Comision de Energia del Senado de la Republica,
para efectos de su calificacién y del dictamen correspondiente. Si el Senado de la
Republica rechazare la designacion, el Ejecutivo Federal le sometera una nueva
propuesta.

En todo caso, la Camara de Senadores resolvera en un plazo improrrogable de
treinta dias calendario a partir de la fecha de presentacion de la propuesta.

La falta definitiva de un Consejero Profesional sera suplida por un Consejero
sustituto que concluird el periodo del faltante, quien podra ser nombrado
nuevamente para el mismo cargo.

Los consejeros profesionales Unicamente podran ser removidos por las causas
indicadas en los articulos 11 y 12 de esta Ley, asi como también en los casos de
suspension, destitucidon o inhabilitacion en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.”

Este articulo mantiene el caracter presidencialista del régimen politico. No se
puede reconocer a los representantes designados por el Ejecutivo Federal como
representantes del Estado, porque el Ejecutivo Federal no es el Estado Mexicano.

Se trata de una conformacion presidencialista y ajena a la sociedad civil. Seis
representantes son designados por el Ejecutivo Federal, cuatro de ellos (los
consejeros profesionales) son propuestos por el Ejecutivo Federal y ratificados por
la mayoria absoluta del Senado y, los cinco restantes designados por el Sindicato
de PEMEX.
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El nimero de miembros designados por el Poder Ejecutivo (seis designados de
forma directa y cuatro propuestos por €l al Senado) es desmesurado; no comparte
el Poder Ejecutivo realmente la decision con el Senado. También es cuestionable
el nimero excesivo de representantes sindicales y que los miembros del sindicato
sean designados y no resultado de una eleccién de caracter democrético.

El PRI no da a la sociedad civil participacion en éstas designaciones, y si apuntala
el presidencialismo y la antidemocracia en el sindicato petrolero.

Se incluye la propuesta de consejeros profesionales, que serian servidores
publicos, y que serian designados por el Ejecutivo Federal y propuestos a la
ratificacion del Senado de la Republica. Tampoco se puede reconocer a consejero
designados por el Ejecutivo Federal como representantes del Estado. En este
caso se debe seguir el mismo procedimiento, para que dichos consejeros sean
aprobados por el Poder Legislativo.

Los representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana, deberan ser elegidos por la base trabajadora, mediante voto secreto y
directo, en elecciones realizadas por el Instituto Federal Electoral.

El articulo 9° establece una representacién que carece de legitimidad
democrética en los miembros del Consejo de Administracion de PEMEX.

El articulo 9° establece que el titular de SENER sera el Presidente del Consejo:

“Articulo 9°.- El Presidente del Consejo sera el Titular de la Secretaria de
Energia, quien tendra voto de calidad en caso de empate.

Por cada uno de los consejeros propietarios, el Ejecutivo Federal y el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana designaran a sus respectivos
suplentes. Los consejeros profesionales no tendran suplentes.

A los consejeros suplentes les resultaran aplicables las mismas disposiciones que
a los propietarios, segun se trate de los representantes del Estado o de los
designados por el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana.”

El articulo 9° permite que Ejecutivo Federal y el sindicato nombren ademas de los
consejeros propietarios a los suplentes. Al estatuir lo anterior, este articulo
fortalece el hiperpresidencialismo y la antidemocracia en el sindicato. Los
representantes de los trabajadores deben ser nombrados por los trabajadores por
medio del voto secreto y directo, en elecciones organizadas por el IFE, por tratarse
del Consejo de Administracion de un organismo del Estado.

105




S -.})
A CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

%
\g' ujj GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
3 DEL PARTIDO CONVERGENCIA'Y DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

El articulo 10° que regula de remuneracion de los consejeros profesionales
es anticonstitucional.

El articulo 10° establece el proceso de determinacion de las remuneraciones de
los consejeros profesionales:

“Articulo 10.- La remuneracion de los consejeros profesionales sera determinada
por un comité especializado integrado por una persona designada por la
Secretaria de Energia, una por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y otra
por la Secretaria de la Funcion Publica, de reconocida experiencia en el mercado
laboral. Los miembros de este comité no tendran suplentes.

Dicho comité propondra al Consejo de Administracion los recursos humanos y
materiales con los que contaran los consejeros profesionales, para el adecuado
ejercicio de sus funciones.

El comité sesionara por lo menos una vez al afio y tomara sus resoluciones por el
voto favorable de la mayoria de sus miembros.”

Al articulo 10°, que determina que un comité especializado definira los salarios de
los consejeros profesionales del Consejo de Administracion, viola los articulos 73
fraccion Xl y 74 de la Constitucién, pues es el Congreso o, la Camara de
Diputados cuando aprueba el presupuesto, los que constitucionalmente pueden
fijar los emolumentos.

El articulo 11 de la iniciativa no exige a los miembros del Consejo de
Administracién acreditar una trayectoria claramente identificada con los
intereses nacionales.

En el Articulo 11° de la iniciativa establece los requisitos que deben cumplir los
consejeros profesionales.

“Articulo 11.- Los consejeros profesionales deberan reunir los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadanos mexicanos por nacimiento, en pleno goce de sus derechos
civiles y politicos;

Il. Tener menos de setenta afios de edad al dia de la designacion;

[ll. Contar con titulo profesional en las areas de derecho, economia, ingenieria,
administracion publica, contaduria o materias afines a la industria energética;
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IV. Haberse desempefiado, durante al menos diez afios, en forma destacada en el
ambito profesional, docente o de investigacion o en actividades que proporcionen
la experiencia necesaria para desarrollar las funciones del Consejo de
Administracion;

V. No tener conflictos de interés con Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios, durante los dos afos previos a la designacion; y

VI. No haber ocupado cargos directivos en partido politico alguno, ni de eleccion
popular, en los ultimos tres afios anteriores al dia de la designacion.

Al menos uno de los consejeros profesionales debera ser experto en materia
financiera, quien formara parte del Comité de Transparencia y Auditoria a que se
refiere el articulo 24 de esta Ley.

Los consejeros profesionales tendran completa inamovilidad y solo podran ser
removidos por algunas de las causas siguientes:

|. Perder la nacionalidad mexicana;

II. Haber perdido sus derechos ciudadanos o haber sido suspendido en el ejercicio
de los mismos;

[ll. Cometer cualquier delito doloso que amerite pena corporal,

IV. Cometer cualquier falta grave a las disposiciones constitucionales o legales en
materia de responsabilidades de los servidores publicos;”

Dado la importancia del Consejo de Administracion, todos sus miembros deberan
acreditar no so6lo una clara competencia profesional y técnica, sino también un
claro compromiso con los intereses nacionales a lo largo de su trayectoria
profesional, como criterio que debera considerar la Camara de Senadores en su
designacion.

El Ejecutivo Federal deberd observar también este criterio en la designacion de
sus representantes.

La fraccion VIl del articulo 12° supone que personas con conflictos de
interés, sean designadas como Consejeros de PEMEX y puedan permanecer
en el mismo, siempre que se excusen de conocer y votar asuntos en los que
tengan conflicto de interés.

El articulo 12° establece las causas de remocioén de los consejeros:
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Articulo 12.- Son causas de remocién de los consejeros las siguientes:

I. La incapacidad mental o fisica que impida el correcto ejercicio de sus funciones
durante mas de seis meses;

II. Incumplir, sin mediar causa justificada, los acuerdos del Consejo de
Administracion de Petréleos Mexicanos;

[ll. Actuar deliberadamente en exceso o defecto de las responsabilidades que
establece esta Ley;

IV. Incumplir con algun requisito de los que la Ley sefiala para ser miembro del
Consejo de Administracion o que les sobrevenga alguan impedimento;

V. Utilizar, en beneficio propio o de cualquier tercero, la informacion de que
disponga con motivo del ejercicio de sus funciones o divulgarla en contravenciéon a
las disposiciones aplicables;

VI. Incurrir en las causas de responsabilidad a que se refiere esta Ley;

VII. Someter, con conocimiento de causa, informaciéon falsa a consideracion del
Consejo de Administracion;

VIIl. No excusarse de conocer y votar los asuntos en que tengan conflicto de
interés, y

IX. Ausentarse de sus funciones o dejar de asistir a alguna sesion del Consejo de
Administracién sin motivo o causa justificada, a juicio de este ultimo. Esta causal
aplicara solamente a los consejeros profesionales.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ejecutivo Federal y el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana podran sustituir liboremente a sus
representantes en el Consejo de Administracion, con excepcion de los consejeros
profesionales.”

La clausula VIII supone que es aceptable el nombramiento de consejeros que
tengan conflicto de interés en ciertas cuestiones y otras en las que no sea asi.
Este principio es inaceptable. Si tiene conflicto de interés, esa persona no debid
ser nombrada desde el principio, y una vez nombrada, no debe permanecer en é€l.
Lo que dice esta fraccidn es que un consejero puede tener conflictos de interés y
ser miembro del Consejo de Administracién, en tanto no se excuse de conocer y
votar en los asuntos en los que se tenga conflicto de interés. Esto no es aceptable
en absoluto.
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La fraccion IX permitiria que el Consejo de Administracion autorice a los miembros
gue no son “consejeros profesionales”, de ausentarse de sus funciones, lo cual es
inaceptable.

Asimismo, esta fraccidn contiene un principio inaceptable en la designacién de los
representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana, pues no se establece un mecanismo para su designacién, como se ha
referido con anterioridad.

El articulo 12° fraccion IX establece una causal de remocién, sélo para los
consejeros profesionales, que ademas de discriminar indebidamente entre unos
Consejeros y otros, esta norma y otras de la iniciativa, demuestran que al interior
del Consejo habra consejeros de primera y de segunda en cuanto a los salarios vy,
con mayores y menores obligaciones y responsabilidades.

Tal disefio no es funcional para las tareas del Consejo y, prueba, que las
decisiones y el poder estardn concentradas en el Director General y en los cuatro
consejeros profesionales y, que los demas, o seran convidados de piedra o,
levanta dedos en las votaciones para aplanar cualquier disidencia interna o punto
de vista mas o menos alternativo.

Articulo 13° procedimiento para conocer y dictaminar la remocion de
consejeros

El articulo 14° propone un maximato petrolero injustificable, pues el Titular
del Poder Ejecutivo Federal designaria a los consejeros profesionales,
guienes serian practicamente inamovibles durante los préximos 8 afios;
ademas de los otros consejeros que designaria durante el término de su
gestion.

El articulo 14° establece que el periodo de los consejeros profesionales es de ocho
anos, con posibilidad de ser nombrados nuevamente por otro periodo.

“Articulo 14.- El periodo de los consejeros profesionales sera de ocho afios, con
posibilidad de ser designados nuevamente, por Unica ocasion, por un periodo
igual. Los periodos de los consejeros profesionales seran escalonados,
sucediéndose cada dos afios.

Los consejeros profesionales que cubran las vacantes que se produzcan antes de
la terminacion del periodo respectivo, duraran solo el tiempo que le faltare al
sustituido, pudiendo ser designados nuevamente, por Unica ocasion, por un
periodo de ocho afios mas.”
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El proceso de deliberaciéon y votacién del Consejo de Administracion que se
propone en el articulo 15° no es democratico ni transparente.

El articulo 15° establece el procedimiento de deliberacion y votacion del Consejo:

“Articulo 15.- El Consejo de Administracion de Petréleos Mexicanos deliberara en
forma colegiada y decidira sus asuntos por mayoria de votos de los miembros
presentes en las sesiones. En caso de que esta mayoria no se logre con el voto
de por lo menos dos consejeros profesionales, el voto razonado de los consejeros
gue se opongan a la resolucion debera difundirse ampliamente El Reglamento de
la presente Ley establecera las normas para la difusion de los acuerdos y, en su
caso, de los votos particulares de los miembros del Consejo de Administracion,
especialmente para su revelacion en los mercados financieros, sin perjuicio de la
informacion que en términos de las disposiciones aplicables deba clasificarse
como confidencial o reservada.

Los consejeros representantes del Estado deberan pronunciarse en el seno de las
sesiones respectivas sobre los asuntos que deban resolver los consejos de
administracion de Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, con lo que,
en su caso, se entenderan agotados los tramites y otorgadas las autorizaciones o
aprobaciones inherentes a la esfera de competencia juridica de la Dependencia de
que se trate.

El pronunciamiento de los consejeros referidos en el parrafo anterior debera ser en
sentido afirmativo o negativo, es decir, en ningln caso procedera la abstencion. Si
el pronunciamiento fuera en sentido negativo, se debera fundar y motivar la
decision a través de la emisiébn de un voto razonado. Si el asunto especifico
ameritase la realizacion de estudios o consultas fuera de la sesion del consejo, el
voto razonado debera ser emitido dentro de los cinco dias habiles siguientes, en el
entendido de que la falta de respuesta oportuna conllevara su aprobacion.”

El articulo 15° regula las deliberaciones y los sistemas de votacion en el Consejo.
Lo primero que se advierte es que no se tratara de sesiones y deliberaciones
publicas. También es evidente que la difusion amplia de los votos particulares
presenta cortapisas, dado que la mas amplia revelacion estara supeditada a que
se actualice la hipoétesis de dos consejeros profesionales que rechacen una
propuesta.

La norma debiera decir que todos los miembros del Consejo puedan presentar
asuntos o puntos de discusion y, también debiera —pero no lo hace- definir una
conduccion democratica y publica de las sesiones para que no hubiese posiciones
privilegiadas en el 6rgano colegiado o aprobacion de decisiones inconfesables.
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Articulo 16° requisitos de 10 consejeros para formar quérum, con
mayoria de representantes del Estado y nimero de sesiones

Articulo 17° nombramientos del Secretario y Prosecretario

El articulo 18° refuerza la conducciéon presidencialista de los organismos
subsidiarios que se propone crear.

El articulo 18° establece lo siguiente:

“Articulo 18.- Cada uno de los organismos subsidiarios sera dirigido y
administrado por un Consejo de Administracion y un Director General designado
por el Ejecutivo Federal, a propuesta del Consejo de Administracién de Petréleos
Mexicanos:

Los consejos de administracion de los organismos subsidiarios se integraran con:
I. El Director General de Petréleos Mexicanos, quien los presidira;
II. Los Directores Generales de los otros organismos subsidiarios;

lll. Representantes del Estado, designados por el Ejecutivo Federal, en nimero
igual al de los miembros determinados en las dos fracciones anteriores; y

IV. Dos consejeros profesionales, designados por el Ejecutivo Federal, que
representaran al Estado Los miembros propietarios de los consejos designaran a
Sus respectivos suplentes, excepto en el caso de los consejeros profesionales.

Los consejeros profesionales de los organismos subsidiarios estaran sujetos a las
mismas disposiciones establecidas para los consejeros profesionales de Petréleos
Mexicanos.”

El articulo 18° norma la composicién de los Consejos de Administracion de los
organismos subsidiarios. Este precepto refuerza el presidencialismo. La
designacion de los dos consejeros profesionales es exclusiva del Poder Ejecutivo.
El sindicato y, no asi el gobierno, es ajeno a estos Consejos.

Las atribuciones que sefiala el articulo 19° para el Consejo de
Administracion de PEMEX, generan un régimen de excepcién que viola la

Constitucion, bajo el argumento de una supuesta autonomia de gestion.

El articulo 19° de la iniciativa propone:
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"Articulo 19.- En adicion a lo establecido en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, compete al Consejo de Administracion:

I. La conduccién central y la direccion estratégica de Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, para lo cual tendra las siguientes facultades:

a) Establecer, en congruencia con el Programa Sectorial de Energia, las politicas
generales y definir las prioridades de Petroleos Mexicanos y de sus organismos
subsidiarios, relativas a la produccion, productividad, comercializacion,
investigacion, desarrollo tecnoldgico, administracion general y finanzas;

b) Emitir las directrices que normen las relaciones operativas entre Petréleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, 0 entre estos mismos, en materias
financiera, crediticia, fiscal, presupuestaria, contable, de seguridad y demas que
resulten procedentes;

c) Vigilar que los intereses de los organismos subsidiarios y de sus filiales sean
congruentes con los de Petréleos Mexicanos;

d) Dictar las reglas para la consolidacion anual contable; y financiera de los
organismos subsidiarios de Petroleos Mexicanos, y

e) Conducir a Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios conforme a las
mejores practicas de la industria, corporativas y, en general, en todo momento,
conforme al mandato que marca esta Ley;

II. Vigilar y evaluar la gestion de Petréleos Mexicanos y de sus organismos
subsidiarios;

[ll. Aprobar anualmente, de conformidad con la politica energética nacional, el
Plan Estratégico integral de negocios de Petroleos Mexicanos y de los organismos
subsidiarios, mismo que debera elaborarse con base en una proyeccion a cinco
afos;

IV. Aprobar, previa opinidén del comité competente:

a) Las operaciones, cada una en lo individual, con personas relacionadas que
pretenda celebrar Petr6leos Mexicanos o sus organismos subsidiarios.

No requeriran aprobacion del Consejo de Administracién las operaciones

gue a continuacion se sefialan, siempre que se apeguen a las politicas y
lineamientos que al efecto apruebe el Consejo:
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1. Las operaciones que en razon de su cuantia carezcan de relevancia para
Petréleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios, y

2. Las operaciones que se realicen entre Petr6leos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios o entre cualesquiera de éstos, siempre que sean
del giro ordinario o habitual del negocio y se consideren hechas a precios
de mercado, se realicen de acuerdo con lo establecido por las autoridades
competentes, o estén soportadas en valuaciones realizadas por agentes
externos especialistas.

b) EI mecanismo de remuneracion del Director General y de los funcionarios de los
tres niveles jerarquicos inferiores al mismo;

c) Que el Director General se sujete a las previsiones presupuestarias maximas
acordadas para las negociaciones del contrato colectivo de trabajo;

d) Los tabuladores de sueldos, asi como las politicas de recursos humanos de
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios;

e) La propuesta de remocién del Director General, para someterla a consideracion
del Titular del Ejecutivo Federal,

f) Las politicas para el otorgamiento de mutuos, garantias, préstamos o cualquier
tipo de créditos a favor de sus organismos subsidiarios, entidades vy filiales; asi
como para la exencién de dichas garantias;

g) Los lineamientos que establezcan la forma en que se haran las solicitudes de
informacion a que se refiere el articulo 21 de esta Ley, asi como su alcance;

h) Los lineamientos en materia de control, auditoria interna y seguridad de
Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios;

i) Las politicas contables de Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
con base en la normativa aplicable;

j) Las disposiciones aplicables a PetrGleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios para la contratacion de obras y servicios relacionados con las
mismas, adquisiciones, arrendamiento y servicios. en los términos de lo
dispuesto por el articulo 50 de la presente ley;

k) Los proyectos y programas de inversion, asi como los contratos que

superen los montos que se establezcan en las disposiciones que emita para
tal efecto;
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V. Aprobar las bases, reglas y procedimientos para formular, adecuar y
ejercer el presupuesto de Petroleos Mexicanos y de sus organismos
subsidiarios;

Aprobar los programas y proyectos de presupuestos de Petroleos Mexicanos y de
sus organismos subsidiarios, asi como sus modificaciones y el calendario de
ejecucion en los términos de la presente Ley;

VI. Aprobar los términos y condiciones para la contratacion de obligaciones
constitutivas de deuda publica de Petréleos Mexicanos, de acuerdo con el
programa de financiamiento aprobado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico y los lineamientos que ésta apruebe;

VII. Dar seguimiento, por conducto de los comités que correspondan, a los
principales riesgos a los que estan expuestos Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, con base en la informacion presentada por los propios
comités, el Director General, el Comisario o el auditor externo; asi como a los
sistemas de contabilidad, control, seguridad y auditoria internos, registro, archivo o
informacion y su divulgacion al publico;

VIII. Aprobar, a solicitud del Director General, la propuesta de constitucion
de organismos subsidiarios y organismos descentralizados de caréacter
estratégico filiales de Petroleos Mexicanos para la realizacion de las
actividades estratégicas, asi como los demas actos que deriven del articulo
16 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y los aplicables de su
Reglamento, a efecto de someterlos a la consideracion del Titular del
Ejecutivo Federal;

IX. Aprobar, a solicitud del Director General, la constitucion vy
desincorporacion de los organismos descentralizados de caréacter
estratégico filiales bajo control de Petréleos Mexicanos o de sus organismos
subsidiarios, consideradas entidades paraestatales, sin sujetarse para esos
efectos al procedimiento previsto en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y su Reglamento;

X. Autorizar, a solicitud del Director General, la participacién de Petréleos
Mexicanos y de sus organismos subsidiarios en la constitucion y, en su
caso, liquidacién, fusién o escision de sociedades mercantiles que no se
ubiguen en los supuestos para ser consideradas entidades paraestatales;

XI. Aprobar el programa operativo y financiero anual de trabajo a que se refiere el
articulo 30, fraccion 1l de esta Ley, el cual serd dado a conocer por su Presidente,
al igual que la evaluacion que realice el propio Consejo, con base en indicadores
objetivos y cuantificables;
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XIl. Aprobar los criterios y lineamientos para el otorgamiento de donaciones
y pagos extraordinarios de Petréleos Mexicanos y de sus organismos
subsidiarios;

XIIl. Aprobar el informe anual de Petréleos Mexicanos y de sus organismos
subsidiarios;

XIV. Aprobar el desmantelamiento o la enajenacion de las instalaciones
industriales de Petroleos Mexicanos y de sus organismos subsidiarios,
conforme ala Ley General de Bienes Nacionales;

XV. Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando
fuere necesario, el Director General pueda disponer de los activos fijos de
Petroleos Mexicanos que no correspondan a las operaciones propias de su
objeto;

XVI. Nombrar y remover, a propuesta del Director General, a los servidores
publicos que ocupen cargos en las dos jerarquia administrativas inferiores a las de
aguél, y concederles licencias;

XVII. Establecer las normas, bases y procedimientos para la adquisicion,
arrendamiento y enajenacion de inmuebles que requieran Petroleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, para el cumplimiento de su
objeto;

XVIII. Aprobar normas y bases para cancelar adeudos a cargo de tercerosy a
favor de Petréleos Mexicanos cuando fuere notoria la imposibilidad practica
de su cobro; y

XIX. Las demas que establezca el Estatuto Organico, asi como otros
ordenamientos juridicos aplicables.”

El articulo 19° de la iniciativa establece las atribuciones que corresponderian al
Consejo de Administracion de PEMEX. En ellas encontramos competencias de
caracter normativo, para la conduccién central y direccién estratégica de PEMEX,
a través de establecer politicas generales y prioridades, emitir directrices, vigilar la
congruencia de intereses entre PEMEX y subsidiarias, dictar reglas de
consolidacion contable; asimismo, para vigilar la gestion de PEMEX y sus
subsidiarias; aprobar el plan estratégico anual de negocios y aprobar operaciones
en lo individual.

No obstante, se propone también: la intervencién anticonstitucional de los
particulares en la industria petrolera; excepciones a la Constitucién en materia de
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obras y adquisiciones, ya sea para adjudicar sin licitacion o para establecer reglas
en este rubro trasgrediendo el ambito del poder legislativo; facultades
anticonstitucionales para regular el presupuesto; competencias
anticonstitucionales para regular la contratacion de deuda; atribuciones para
constituir y desincorporar, es decir, vender los organismos subsidiarios sin
sujetarse a la Ley Federal de Entidades Paraestatales; y, facultades indebidas al
Director General para disponer de activos fijos.

Todas estas facultades del Consejo de Administracién que prevé el articulo
19, previstas en una ley organica son contrarias a la Constitucion, tanto por el
caracter estratégico de la industria petrolera en los términos del articulo 28 parrafo
cuarto de la Constitucion, como por ser competencia del Congreso de la Union vy,
en ese sentido contrarias a los articulos 73 y 134 de nuestra norma fundamental.

Las iniciativas del PRI como las del Ejecutivo Federal incurren en la misma
anticonstitucionalidad, bajo el argumento de la construccion de una mayor
autonomia presupuestal y de gestion para PEMEX.

Se sostiene como critica la injerencia indebida de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, sefialamiento que en buena medida es fundado, pero se incurre
en el despojo, contrario a la Constitucion, de las competencias del poder
legislativo y de los derechos de la Nacion. No logran las iniciativas
conformar una autonomia de gestion para PEMEX sino un régimen de
excepcion contrario al orden constitucional nacional.

Las excepciones que prevé la iniciativa de Ley, que no requeririan de la
autorizacion del Consejo de Administracién, no ofrecen condiciones de
transparencia.

Es evidente que se esta proponiendo la habilitacion de un Consejo de
Administracién con atribuciones normativas, ejecutivas y de decision, en materia
incluso patrimonial de PEMEX, que son injustificables y violatorias de la
Constitucion, tratandose de un organismo del Estado Mexicano que
administra los recursos de la Nacion.

Las atribuciones del Consejo de Administracion que se establecen en el
articulo 20°, no establecen un criterio para una determinacion de precios de
venta de los productos de la industria petrolera, con criterios integrales de
rentabilidad para las actividades de PEMEX y sus subsidiarias.

El articulo 20° establece la facultad del Consejo de Administracion de aprobar
diversos precios, a propuesta del Director General:
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“Articulo 20.- ElI Consejo de Administracion aprobara a propuesta del Director
General:

a) La propuesta de precios al publico de gasolina y diesel, asi como de
combustoleo y gas para generar energia eléctrica, a efecto de someterla a la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

b) La propuesta de precios del gas natural y de los productos de la petroquimica
basica que se utilicen para la elaboracion de fertilizantes, que se sometera a la
autorizacion de la Comisién Reguladora de Energia.

c) Los precios de venta de los productos de la industria petrolera que se manejen
entre los organismos subsidiarios, sin intervencion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

d) Las tarifas y cuotas de los servicios que Petréleos Mexicanos preste a sus
organismos subsidiarios.”

Este articulo supone una dispersién de organismos publicos y no una industria
integrada del Estado Mexicano.

Una de las politica mas nocivas aplicadas por la SHCP para PEMEX y sus
subsidiarias, ha consistido en la aplicacion de los denominados “precios de
oportunidad”, que en general estan referenciados a las condiciones de precio en
los Estados Unidos de América. Con esta decision se ha roto la légica de la
rentabilidad de las subsidiarias.

Para modificar esta practica, seria necesario establecer en la Ley, el criterio de
que el Consejo de Administracién vigilara que en las politicas de precios que se
apliguen, se deberan observar las condiciones generales econémicas del pais, los
costos de produccion, las condiciones para contribuir a la rentabilidad de la
cadena de valor de la industria petrolera, el impacto en los precios de la
electricidad y el impacto de los energéticos en la competitividad de la economia
nacional.

Articulo 21° solicitudes de informacion de los consejeros
Articulo 22° responsables deben firmar la informacién entregada

Articulo 23° conformacion de cinco comités

El articulo 24° limita la informacion que deben proporcionar las instituciones
publicas en el marco de la ley; limita el acceso a la informacion publica;
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establece un criterio discrecional para la designaciéon de auditores externos
y limita la posibilidad de hacer denuncias por ilicitos.

El articulo 24° norma las competencias del Comité de Transparencia y Auditoria
del Consejo de Administracion.

“Articulo 24.- El Comité de Transparencia y Auditoria estara integrado por tres
consejeros profesionales.

Dicho comité se encargara de:

I. Proponer al Consejo de Administracién, siguiendo las mejores practicas en la
materia, los criterios para determinar la informacion que se considerara relevante
sobre Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, asi como las normas
para su divulgacion;

II. Verificar el cumplimiento de los criterios y normas a que se refiere la fraccion
anterior

[ll. Vigilar que se rindan los informes a que se refieren los articulos 61 y 62 de esta
Ley, asi como la difusion de aquéllos que se deban presentar al Congreso de la
Union, a través de la pagina de Internet del organismo;

IV. Dar seguimiento y evaluar el desempeiio financiero y operativo general y por
funciones del organismo, asi como presentar ante el Consejo de Administracion
los informes relacionados con lo anterior;

V. Verificar el cumplimiento de las metas, objetivos, planes y programas del
organismo;

VI. Verificar y certificar la racionabilidad y suficiencia de la informacion contable y
financiera;

VII. Designar al auditor externo vy fijar su remuneracion, asi como decidir sobre la
contratacion de otros auditores;

VIII. Emitir opinion sobre la cuantificacion de las reservas de hidrocarburos;

IX. Emitir opinidn sobre la suficiencia y racionabilidad del dictamen de auditoria de
los estados financieros de Petréleos Mexicanos;

X. Informar al Consejo de Administracion del estado que guarda el sistema de
control interno y proponer sus adecuaciones;
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XI. Realizar, en cualquier momento, las investigaciones y auditorias internas que
estime necesarias, salvo por lo que hace a la actuacion del Consejo de
Administracion. Para lo anterior, se podra auxiliar de auditores externos o del
Organo Interno de Control;

Xll. Cuando del ejercicio de la facultad anterior se advierta la comision de
presuntas irregularidades o delitos, se dara vista de inmediato al 6rgano Interno de
Control; y

XIll. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos juridicos aplicables.”

El precepto limita la informacion publica que corresponde dar a los entes publicos
en los términos del articulo sexto constitucional y ademas infringe el principio de
reserva de ley en materia de derecho a la informacion estatuido en el articulo 13
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, pues soélo por ley es
posible regular el acceso a la informacion publica (fraccidn 1); no existe obligacion
para designar al auditor externo y al resto de los auditores mediante licitacién
publica, lo que es mas que preocupante para la institucion publica que administra
el mayor nimero de recursos del pais (fraccion VII); y, restringe que los miembros
del Comité de Transparencia y Auditoria, en cuanto tengan noticia de algun ilicito,
presenten las acciones legales que correspondan, incluyendo las denuncias y
querellas penales correspondientes (fraccion XIlI).

El articulo 25° prevé que el Comité de Estrategia e Inversiones sea presidido
por un “consejero profesional”, que como se ha demostrado, puede tener
conflictos de interés y no representar el interés nacional, y sin embargo
seguir perteneciendo a Consejo de Administraciéon de PEMEX.

El articulo 25 propone:

“Articulo 25.- EI Comité de Estrategia e Inversiones estara presidido por un
consejero profesional y tendra, entre otras funciones, el analisis del plan
estratégico y el portafolio de inversiones de dicho descentralizado y sus
organismos subsidiarios. Asimismo, llevara el seguimiento de las inversiones y su
evaluacion, una vez que hayan sido realizadas.”

Con las capacidades y protecciones que se han analizado en otros articulos en
relacion con los consejeros de PEMEX, no seria imposible que un representante
de los intereses financieros internacionales, sea designado Consejero responsable
del Comité de Estrategia e Inversiones de PEMEX, y no poder ser removido, como
se demuestra en el analisis de la fraccion VIl del articulo 12 de esta iniciativa.
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El procedimiento que prevé el articulo 26, para que el Comité de
Remuneraciones establezca los ingresos de los servidores publicos de alto
nivel, contraviene la Constitucion.

El articulo 26° contempla el Comité de Remuneraciones del Consejo de
Administracion.

“Articulo 26.- EI Comité de Remuneraciones sera presidido por un consejero
profesional y tendrd a su cargo, entre otras funciones, proponer al Consejo de
Administracion el mecanismo de remuneracion del Director General y de los
funcionarios de los tres niveles jerarquicos inferiores a éste, tomando en
consideracion el otorgamiento de incentivos con base su desempefio y resultados
medibles, dentro de los limites establecidos en el tabulador correspondiente.”

Este comité propondria al Consejo de Administracion de PEMEX las retribuciones
de los servidores publicos de alto nivel del organismo. La facultad conferida al
Consejo de Administracion invade las competencias del poder legislativo federal,
en tanto que la fijacion de los salarios de los servidores publicos o, son
competencia del Congreso (fraccion Xl del articulo 73 constitucional) o, de la
Céamara de Diputados segun se desprende del articulo 74 de la ley fundamental.

Las atribuciones que se le otorgan al Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios en el articulo 27°, son violatorias de la
Constitucion.

El articulo 27° norma las atribuciones del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Obras y Servicios.

“Articulo 27.- EI Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios
sera presidido por un consejero profesional. Los demas integrantes de este comité
seran designados por el Consejo de Administracion en los términos que sefiale el
estatuto orgéanico.

El comité tendra las siguientes atribuciones:

I. Revisar, evaluar, dar seguimiento y formular las recomendaciones conducentes
sobre los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras
publicas, los cuales deberan ajustarse a los objetivos establecidos en el Plan
Estratégico Integral de Negocios;

[I. Dictaminar sobre la procedencia de no celebrar licitaciones publicas, en los

términos de las disposiciones aplicables, de lo cual se dara cuenta al Comité de
Transparencia y Auditoria;
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[ll. Emitir los dictamenes que le requiera el Consejo de Administracion sobre los
modelos de convenios y contratos en materia de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obras;

IV. Autorizar la creacion de subcomités, su integracion y funcionamiento;

V. Emitir las opiniones que le requiera el Consejo de Administracion respecto de la
celebracién de los convenios y contratos, su ejecucion, asi como su suspension,
rescision o terminacion anticipada,

VI. Resolver las inconformidades que se presenten en los procedimientos para
llevar a cabo las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios y
obras;

VII. Resolver los procedimientos de conciliacion promovidos con motivo de las
adquisiciones, arrendamientos y contratacion de obras y servicios; y

VIII. Proponer, ante el Consejo de Administracion, las disposiciones en materia de
adquisicion de bienes, arrendamientos, contratacion de servicios y obras y
enajenacion de bienes, aplicables a Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios; y

IX. Las demas que se establezcan en la presente Ley, su reglamento, el estatuto
organico de Petroleos Mexicanos y demas disposiciones aplicables.”

Al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios, se le concede la
facultad para dictaminar la procedencia de no celebrar licitaciones publicas; y, se
le confiere la prerrogativa de proponer al Consejo de Administracion disposiciones
en la materia.

Esto ultimo entrafia una invasion a las competencias del poder legislativo vy, la
excepcion a las licitaciones constituye una trasgresion al principio de licitaciones
publicas en las compras gubernamentales, tal como lo determina el articulo 134 de
la Constitucion.

Por otra parte, se propone que sea presidido por un “consejero profesional”
propuesto en la iniciativa, por lo que son aplicables los sefialamientos hechos
sobre la posibilidad de existencia de conflictos de interés, no obstante lo cual,
estos consejeros podrian seguir siendo Consejeros de PEMEX.

El articulo 28° otorga las mismas facultades discrecionales para decidir si se
realizan licitaciones publicas, a los Comités de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios de los organismos subsidiarios.
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El articulo 28° define los comités de adquisiciones, arrendamientos, obras y
servicios de los organismos subsidiarios.

“Articulo 28.- Cada organismo subsidiario contard con un comité de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios. Dicho comité estara integrado de acuerdo con
lo establecido por el Consejo de Administracién de Petroleos Mexicanos.

El comité de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios tendrd las
atribuciones sefialadas en el articulo anterior, excepto en lo que se refiere a la
fraccion VIIl. Ademas tendra las facultades siguientes:

I. Emitir sus politicas, bases, lineamientos y reglas de operacion;

Il. Aplicar las disposiciones que emita el Consejo de Administracion de Petréleos
Mexicanos, asi como proponer modificaciones a las mismas; y

[ll. Revisar la congruencia de los programas y presupuestos de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obras publicas, con la conduccion central y la
direccion estratégica de las actividades que abarca la industria petrolera.”

Tal como en el comité respectivo del Consejo de Administracion, se les otorgan
facultades para adjudicar obras y servicios sin licitar.

El articulo 29°, que deberia tener un mandato de sustentabilidad energética,
se reduce a coadyuvar a preservar el medio ambiente y el desarrollo
sustentable en términos genéricos.

El articulo 29° estableceria el Comité del Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable.

“Articulo 29.- EI Comité del Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable tendra por
objeto coadyuvar a la insercion de Petréleos Mexicanos en el cumplimiento de las
politicas de preservacion del medio ambiente y del logro del desarrollo
sustentable.

Este Comité estard integrado por dos consejeros profesionales, un consejero
representante del Estado y un representante de los gobiernos estatales.”

Es evidente que el mandato que se propone para este comité, no da cuenta de la
necesidad de incorporar en sus responsabilidades, la formulacion de una
estrategia para modificar el peso tan grande en la utilizacién de los hidrocarburos
del sistema energético mexicano (90%), para desarrollar un sistema integral que
incorpore el uso de los hidrocarburos, con la energia nuclear y las energias
renovables.
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Es notoria la ausencia de un mandato para enfrentar los riesgos y desarrollar las
oportunidades que representa el cambio climatico, ni su participacion en una
estrategia para una politica energética de Estado, de corto, mediano y largo plazo,
para el desarrollo de otro equilibrio sustentable de diversas fuentes de energia,
bajo condiciones de seguridad energética, seguridad nacional y soberania
nacional.

El articulo 30° propone otorgar al Director General de PEMEX atribuciones
violatorias de la Constitucion y mandatos para privilegiar los criterios de las
empresas transnacionales, sobre los mandatos que debe cumplir un
organismo del Estado Mexicano responsable de realizar las tareas
productivas que le sefiala la Constitucién.

“Articulo 30.- En adiciéon a lo establecido en la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, el Director General de Petréleos Mexicanos tendra las siguientes
atribuciones:

I. Administrar y representar legalmente al Organismo;

Il. Elaborar, con la participaciéon de los organismos subsidiarios, la planeacion y
presupuestacion estratégica de sus actividades y someterlas a la aprobacion del
Consejo de Administracion;

lll. Formular y presentar para autorizacién del Consejo de Administracion el
plan estratégico y el programa operativo y financiero anual de trabajo, en los
gue se comprometan metas de desempefio con base en las mejores
practicas de la industria petrolera;

IV. Definir las bases de los sistemas de supervision, coordinacion, control y
desempefio de los organismos subsidiarios para optimizar su operacion y
administrar los servicios comunes a los mismos;

V. Convenir con el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana
el contrato colectivo de trabajo y expedir el reglamento de trabajo del personal de
confianza, que regiran las relaciones laborales de Petroleos Mexicanos y de sus
organismos subsidiarios, en los términos de articulo 123, apartado A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal del
Trabajo;

VI. Enviar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Secretaria
de Energia, la informacion presupuestaria y financiera que corresponda a
Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, para su integracién a la
Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal;
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VII. Establecer los mecanismos y sistemas de control internos que permitan
evaluar, vigilar y verificar que los actos y operaciones de Petréleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios se apeguen a la normativa aplicable, asi como para
dar seguimiento a los resultados y tomar las medidas que resulten necesarias;

VIII. Proponer medidas para el desarrollo tecnologico y para asegurar la calidad de
sus productos;

IX. Ejercer, por si o por conducto de quien se determine competente, las acciones
procedentes en contra de quienes presuntamente hubieren ocasionado dafio o
perjuicio a Petréleos Mexicanos o a sus organismos subsidiarios;

X. Elaborar y presentar al Consejo de Administracion el informe a que se refiere el
articulo 61 de esta Ley;

Xl. Dar aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre la
pretension de contratar cada una de las obligaciones constitutivas de deuda
publica, con la anticipacion que se determine en los lineamientos que emita
dicha dependencia,

XIl. Difundir la informacion relevante y eventos que deban ser publicos en los
términos de las disposiciones aplicables;

XIII. Instrumentar y administrar los sistemas de seguridad de Petréleos Mexicanos
y sus organismos subsidiarios, en coordinaciébn con las dependencias
competentes de los tres 6rdenes de gobierno;

XIV. Dar a conocer al publico en general, en los términos que establezca el
Consejo de Administracion, los estados financieros a nivel de organismos
subsidiarios y empresas filiales controladas por Petr6leos Mexicanos, y

XV. Las demas que se prevean en el Estatuto Organico de Petréleos Mexicanos y
otros ordenamientos juridicos aplicables.”

La fracciéon XI del articulo 30° le da atribuciones al Director General de PEMEX de
contratar deuda publica externa o interna, lo que se ha demostrado que es
violatorio de la Constitucion.

Ademas, la fraccion lll le ordena la formulacion de un plan estratégico, y el
programa operativo y financiero anual de trabajo, en el que las metas de
desemperio tienen como base “las mejores practicas de la industria petrolera”,
gue son las que tienen las empresas transnacionales, y no los mandatos
constitucionales y los objetivos nacionales, lo que incluye los articulos 25,
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26, 27 y 28 constitucionales, asi como el Plan Nacional de Desarrollo y sus
programas sectoriales, regionales y especiales.

Con esto se demuestra que las iniciativas presentadas pretenden crear un
régimen de excepcion para la administracion de un recurso y de una industria
integrada de la Nacién, que no tiene el objetivo del desarrollo nacional, la
seguridad energética del pais, la seguridad nacional que se requiere alcanzar con
los organismos del Estado en el campo de la energia y que estan previstos en la
Constitucion, asi como su desvinculacién con la energia eléctrica, nuclear y
renovable.

Articulo 31° los servidores publicos que auxiliaran al Director
General.

Articulo 32° vigilancia de PEMEX encomendada al Comité de
Transparencia, un Comisario y el Organo Interno de Control.

El articulo 33° es violatorio de la Constitucién y demuestra la voluntad de
privatizar lo que pertenece a la Nacion, mediante la venta de los
denominados bonos ciudadanos, a los que de facto se les otorga caracter
accionario; y a sus tenedores, derechos de accionistas en el Consejo de
Administracion, a través del Comisario designado por el Ejecutivo Federal.

El articulo 33 establece que el Comisario seria designado por el Ejecutivo Federal:

“Articulo 33.- El Comisario sera designado por el Ejecutivo Federal y tendra las
siguientes funciones:

I. Rendir al Ejecutivo Federal, por conducto de la dependencia coordinadora de
sector, un informe anual respecto de la veracidad, suficiencia y racionabilidad de la
informacion presentada y procesada por el Consejo de Administracion;

Il. Solicitar la informacion necesaria para rendir el informe a que hace referencia la
fraccion anterior;

[ll. Asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones del Consejo de Administracion;

IV. Representar los intereses de los tenedores de titulos a que se refiere el
articulo 46 de esta Ley y, en consecuencia, tendré a su cargo la compilacién
y difusion oportuna, de informacion veraz y suficiente, sobre el estado
general que guarde el organismo; y

V. Las demas que se establezcan en el Estatuto Organico de Petrdleos
Mexicanos.”

125




i"‘f’u
)
*?

_J

b\lDO& 1,!

u,r?‘f‘

wu”u!‘} CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

\W W GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
\ ' DEL PARTIDO CONVERGENCIA'Y DEL PARTIDO DEL TRABAJO.
‘Ts%

El articulo 33 establece las funciones del Comisario para representar los intereses
de los tenedores de bonos ciudadanos, lo que implica la mas grande de las
violaciones al articulo 27 de la Constitucion, pues segun la Constitucion, todos
somos parte de la Nacién y por tanto propietarios del petréleo, los hidrocarburos y
la petroguimica basica; un tipo de ciudadanos —los tenedores de bonos- tendrian
privilegios de representacion de intereses por encima del resto de los mexicanos,
y podrian asimismo, disponer de la renta petrolera que pertenece a la Nacion.

La fraccion IV del articulo 33 demuestra que los denominados bonos ciudadanos,
no constituyen un mecanismo de financiamiento, sino de propiedad accionaria
sobre PEMEX, lo que claramente equivale a distribuir la renta petrolera, que es de
la Nacion, a los particulares, o instituciones financieras que fuesen propietarias de
dichos bonos, constituyendo una clara violacion de la Constitucion.

El articulo 34° de la iniciativa propone una total falta de transparencia en la
administracion de un organismo del Estado mexicano, que explota los
recursos de la Nacioén, al proponer que la Secretaria de la Funcion Pablica y
el Organo Interno de Control, no tengan jurisdiccién sobre las cuestiones
sustantivas de PEMEX.

El articulo 34° define las atribuciones de la Secretaria de la Funcion Publica sobre
las actividades de PEMEX:

“ Articulo 34.- La Secretaria de la Funcién Publica y el Organo Interno de Control
tendran las funciones que los ordenamientos juridicos les otorguen. No obstante,
sus actividades de investigacién y auditoria deberan referirse Unicamente a
la verificacion del cumplimiento de la normativa aplicable, y no podran
abarcar la revision del desempefio del organismo, ni de las metas, objetivos,
programas y controles administrativos de sus unidades.”

A diferencia del resto de los entes y de las dependencias publicas federales, las
competencias de la Funcion Publica y de la Contraloria Interna, se contraen a la
verificacion del cumplimiento de la normatividad aplicable. Se confirma la
excepcionalidad de PEMEX y la debilidad de los instrumentos de control y de
rendicién de cuentas que se proponen.

Es evidente que el Comité de Transparencia y Auditoria de la iniciativa, cuyos
miembros se propone que sean designados por el Ejecutivo Federal, no constituye
una garantia de transparencia y eficacia en la correccion de posibles actos
contrarios al interés de PEMEX, de las leyes y normas aplicables. Mas aun, si,
como se propone, el propio Director General tendria facultades no sélo ejecutivas,
sino también normativas en diversas materias.
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El articulo 35° no establece un marco legal de responsabilidades para los
miembros de los consejos de administracion de los organismos subsidiarios
y de las filiales estratégicas propuestas, lo que abre la puerta a la corrupcién
y laimpunidad.

El articulo 35° establece que los consejeros del Consejo de Administracion de
PEMEX estaran sujetos a leyes que los consideran servidores publicos y seran
responsables por dafios y perjuicios:

“Articulo 35.- Los miembros del Consejo de Administracion de Petréleos
Mexicanos estaran sujetos al régimen de responsabilidades establecido en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Todos los consejeros seran responsables por los dafios y perjuicios que llegaren a
causar a Petroleos Mexicanos, derivados de los actos, hechos u omisiones
contrarios a lo establecido en esta Ley.”

No obstante se observa un vacio significativo, pues se ha excluido en este articulo
a los miembros de los consejos de administracion de las empresas denominadas
estratégicas filiales de PEMEX y de los organismos subsidiarios que propone la
iniciativa.

Si esta omisién es resultado del olvido, es totalmente injustificable. Si no es asi, lo
gue propone la iniciativa es la total impunidad de los miembros de los Consejos de
administracion de los organismos subsidiarios y de las filiales estratégicas
propuestas, cuya existencia, forma de creacion y condicion de entidades sujetas a
control presupuestal indirecto, se ha demostrado que son contrarias a la
Constitucion, la racionalidad y el interés nacional.

Si a ello se afiade que los miembros de los consejos de administracion de estas
entidades, no estarian sujetas a la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones juridicas aplicables, se
tendria entonces un marco legal para la impunidad en la administracion de dichos
organismos, que estarian facultados para contratar empresas privadas vy
extranjeras para la realizacion de sus actividades sustantivas, mediante contratos
de riesgo, a través del ejercicio de una autonomia presupuestaria y de gestion en
la que se podrian hacer transferencias de la renta petrolera a dichas empresas
privadas, sin sujecion ni siquiera informacién, pues serian entidades de control
presupuestal indirecto, lo que impide la intervencién del Poder Legislativo; a todo
lo cual se afiade la total proteccién juridica para los miembros de los Consejos de
Administracién, que no estarian sujetos a leyes de responsabilidades.
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El articulo 36° de la iniciativa parte del supuesto de que personas con
conflicto de interés puedan ser nombradas como miembros del Consejo de
Administracion, y que sigan siendo miembros del mismo, lo que resulta
inaceptable.

El articulo 36 establece supuestos bajo los cuales se considera que los miembros
del Consejo de Administracion faltan al deber de diligencia:

“Articulo 36.- Los miembros del Consejo de Administracion faltaran al deber de
diligencia, por cualquiera de los siguientes supuestos:

I. Abstenerse de asistir a las sesiones del Consejo de Administracion sin causa
justificada a juicio de éste, asi como a los comités de los que formen parte, cuando
su inasistencia provogue que no puedan sesionar dichos 6rganos;

Il. No revelar al Consejo de Administracion o, en su caso, a los comités de los que
formen parte, informacion relevante que conozcan y que sea necesaria para la
adecuada toma de decisiones en dichos 6rganos, salvo que se encuentren
obligados legal o contractualmente a guardar confidencialidad o reserva de
la misma; y

[ll. Incumplan los deberes que les impone esta Ley o las demas disposiciones
aplicables.”

Es absolutamente inaceptable que un servidor publico que forma parte del
Consejo de Administracion de PEMEX, tenga obligaciones legales o contractuales
que le impidan proporcionar informacion relevante para la toma de decisiones.

La fraccion Il del articulo 36 demuestra que se propone incorporar al Consejo de
Administracibn a personas vinculadas con intereses privados que de manera
necesaria representan un conflicto de interés con los intereses de PEMEX, pero
gue sin embargo tendrian proteccién legal para mantener esta doble lealtad.

El articulo 37° reconoceria que existe lealtad de los miembros del Consejo de
Administracién, aun cuando exista conflicto de interés, tan s6lo mediante el
procedimiento de no votar cuando exista tal conflicto de interés, lo que
evidentemente es contrario al interés nacional en la administracion del
organismo de Estado responsable de la industria petrolera.

El articulo 37° sefiala los supuestos bajo los cuales los miembros del Consejo de
Administracion faltarian a su deber de lealtad.
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“Articulo 37.- Los miembros del Consejo de Administracion incumpliran su deber
de lealtad en cualquiera de los siguientes supuestos:

I. Cuando, sin causa legitima, por virtud de sus funciones como consejeros,
obtengan beneficios econdmicos para si o los procuren en favor de terceros;

. Voten en las sesiones del Consejo de Administracion o tomen
determinaciones relacionadas con el patrimonio de Petréleos Mexicanos,
sus organismos subsidiarios o personas morales que controle, a pesar de la
existencia de un conflicto de interés;

[ll. Aprovechen para si o aprueben en favor de terceros, el uso o goce de los
bienes de Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, en contravencion
de las politicas aprobadas por el Consejo de Administracion;

IV. Generen, difundan, publiquen o proporcionen informacion de Petréleos
Mexicanos, sus organismos subsidiarios o0 personas morales que controle, a
sabiendas de que es falsa o induce a error; o bien ordenen que se lleve a cabo
alguna de dichas conductas;

V. Ordenen que se omita el registro de operaciones efectuadas por Petroleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, o alteren u ordenen alterar los registros
para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones celebradas, afectando
cualquier concepto de los estados financieros; o bien ordenen o acepten que se
inscriban datos falsos en la contabilidad correspondiente;

VI. Oculten u omitan revelar informacion relevante que, en términos de este
ordenamiento y demas disposiciones aplicables, deba ser divulgada, entregada al
Ejecutivo Federal o al Congreso de la Union, salvo que en términos de las
disposiciones aplicables se prevea su diferimiento;

VII. Destruyan o modifiquen, por si o a través de terceros, total o parcialmente, los
sistemas o0 registros contables o la documentacion que dé origen a los asientos
contables de Petréleos Mexicanos, sus organismos subsidiarios o de las personas
morales que controle, con anterioridad al vencimiento de los plazos legales de
conservacion y con el propdsito de ocultar su registro o evidencia,

VIII. Destruyan total o parcialmente, informacion, documentos o archivos, incluso
electrénicos, ya sea con el propésito de impedir u obstruir los actos de supervision;
0 bien de manipular u ocultar datos o informacion relevante de Petroleos
Mexicanos, sus organismos subsidiarios o de las personas morales que controle, a
quienes tengan interés juridico en conocerlos;

IX. Presenten a las autoridades documentos o informacion falsa o alterada;
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X. Alteren las cuentas activas o pasivas o las condiciones de los contratos, hagan
u ordenen que se registren operaciones o gastos inexistentes, exageren los datos
reales o realizar intencionalmente cualquier acto u operacion ilicita o prohibida que
genere un quebranto, dafio o perjuicio en el patrimonio de Petrdleos Mexicanos,
sus organismos subsidiarios o el de las personas morales que controle; y

Xl. Hagan uso indebido de informacion relativa a Petréleos Mexicanos, sus
organismos subsidiarios 0 personas morales que controle o en las que tenga
influencia significativa.”

De acuerdo a lo que establece la clausula I, un miembro del Consejo de
Administracién, mediante el procedimiento de abstencién del voto en cuestiones
que entrafien conflicto de interés, podra acreditar su lealtad con el organismo, lo
que es evidentemente una condicion de discrecionalidad inaceptable para
cualquier miembro del Consejo de Administracion de PEMEX.

Articulo 38° responsabilidad solidaria de los consejeros con quienes
les hayan precedido en el cargo si conocieron las irregularidades.

Articulo 39° sefiala la responsabilidad de indemnizar los dafios y
perjuicios causados por los consejeros y la remocion del consejero
responsable.

Articulo 40° el Director General es responsable de promover la
accion para hacer efectiva la responsabilidad sefialada en los
articulos anteriores.

El articulo 41° es violatorio de los mandatos constitucionales en materia de
responsabilidades de los servidores publicos.

El articulo 41° se refiere a las excepciones de responsabilidad de los miembros del
Consejo de Administracion.

“Articulo 41.- Los miembros del Consejo de Administracidbn no incurriran,
individualmente o en su conjunto, en responsabilidad por los dafios o perjuicios
qgue llegaren a ocasionar a Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios,
derivados de los actos u omisiones que ejecuten o las decisiones que adopten,
cuando actuando de buena fe se actualice cualquiera de los supuestos siguientes:

I. Cumplan con los requisitos para la aprobacion de los asuntos que competa

conocer al Consejo de Administracion o, en su caso, a los comités de los que
formen parte;
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II. Tomen decisiones o voten en las sesiones del Consejo de Administracion o, en
Su caso, comités a que pertenezcan, con base en informacion proporcionada por
directivos de Petroleos Mexicanos, el auditor externo o los expertos
independientes, 0

[ll. Hayan seleccionado la alternativa mas adecuada, a su leal saber y entender, o
los efectos patrimoniales negativos no hayan sido previsibles; en ambos casos,
con base en la informacién disponible al momento de la decision.”

A diferencia de otros servidores publicos, los miembros del Consejo de
Administracién no incurren en responsabilidad cuando independientemente de lo
que aprueben, cumplan con los requisitos para la aprobacion de los asuntos;
tomen decisiones con base en la informacién proporcionada por las instancias
autorizadas o, hayan elegido la alternativa mas adecuada de acuerdo a su leal
saber y entender.

Esta excepcionalidad se opone a todo el titulo cuarto de la Constitucion en
materia de responsabilidades de los servidores publicos.

El articulo 42° de la iniciativa prevé la protecciéon de un seguro pagado por
PEMEX a favor de los miembros del Consejo de Administracion, por dafios y
perjuicios causados a PEMEX, sin distinguir si se trata de actos delictivos o
de buena fe, lo que constituye un seguro de impunidad ante hechos de
corrupcion.

El articulo 42° establece que PEMEX contratard seguros y fianzas a favor de los
miembros del Consejo de Administracion:

“Articulo 42.- Petréleos Mexicanos contratara en favor de los miembros del
Consejo de Administracion y del Director General, los seguros, fianzas o
cauciones que cubran el monto de las posibles indemnizaciones por los dafios o
perjuicios que llegaren a causar a dicho organismo y sus organismos subsidiarios.”

El articulo 42° expresa que PEMEX contratara a su cargo, los seguros, fianzas o
cauciones para indemnizar a terceros por los dafios o perjuicios que causen los
miembros del Consejo de Administracién y su Director General, pero no se prevén
situaciones dolosas o de buena fe para su aplicacion, lo que abre la puerta a la
corrupcion.

Esto es, con recursos publicos se enfrentara el pago de las fianzas para cubrir las
indemnizaciones por responsabilidades directamente imputables a los servidores
publicos de alto nivel de PEMEX. Es un privilegio que el resto de la burocracia
nacional no tiene y en este sentido discriminatorio con los demas funcionarios
publicos. Evidentemente, es un seguro de impunidad ante la corrupcion.
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El articulo 43° es violatorio de la Constitucién, pues facultaria a PEMEX para
contratar deuda externa de manera directa.

El articulo 43° propone facultar a PEMEX para contratar de manera directa, deuda
externa que no seria reconocida como deuda publica:

“Articulo 43.- Petrdleos Mexicanos se sujetara en el manejo de sus obligaciones
constitutivas de deuda publica a lo siguiente:

I. Enviara sus propuestas de financiamiento a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico para su inclusion en el Programa Financiero elaborado conforme a la Ley
General de Deuda Publica, con sujeciéon al techo global anual de financiamiento
que apruebe el Congreso de la Union;

[I. Podra realizar, sin requerir autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, negociaciones oficiales, gestiones informales o exploratorias sobre la
posibilidad de acudir al mercado externo de dinero y capitales; contratar los
financiamientos externos que se requieran 0 que se concierten en moneda
extranjera, asi como contratar obligaciones constitutivas de deuda;

[ll. Sera responsable de que:

a) Las obligaciones que contrate no excedan su capacidad de pago;

b) Los recursos que obtenga sean destinados correctamente conforme a las
disposiciones legales aplicables;

c) Se hagan los pagos oportunamente, y
d) Se supervise el desarrollo de su programa financiero particular;

IV. Registrara ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las operaciones de
crédito.

Las obligaciones que sean constitutivas de deuda publica por ningin motivo
y en ningln caso otorgaran o concederan a sus tenedores derechos sobre la
propiedad, control o patrimonio de Petroleos Mexicanos, o bien sobre el
dominio y la explotacion de la industria petrolera estatal.

Las obligaciones constitutivas de deuda publica de Petr6leos Mexicanos no
constituyen obligaciones garantizadas por el Estado Mexicano.”
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Al articulo es contrario al articulo 73 fraccion VIII de la Constitucion, dado
gue solo el titular del Ejecutivo Federal puede contratar deuda con el apoyo de las
bases que expide el Congreso. Es el legislativo el que aprueba, reconoce y manda
pagar la deuda externa y, no otras autoridades.

Esta violacion se refiere asimismo, a lo que prevé la disposicion transitoria en
materia de deuda:

“Disposicion Transitoria en Materia de Deuda

Octavo. Petroleos Mexicanos podra realizar, sin requerir autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, negociaciones oficiales, gestiones
informales o exploratorias sobre la posibilidad de acudir al mercado externo de
dinero y capitales; contratar los financiamientos externos que se requieran o que
se concierten en moneda extranjera, asi como contratar obligaciones
constitutivas de deuda, una vez que:

I. Cumpla, a juicio del Ejecutivo Federal, las metas establecidas en el plan
estratégico para los dos primeros afios posteriores a la entrada en vigor de la
presente Ley, salvo que existan causas que justifiquen los incumplimientos; y

II. Emita su estatuto organico y estén en funcionamiento los comités de
Transparencia y Auditoria, Estrategia e Inversiones y Remuneraciones.

La determinacion respecto del cumplimiento de las metas establecidas en el plan
estratégico se realizard por conducto de las secretarias de Hacienda y Crédito
Pudblico, y de Energia, con base en un dictamen externo.

Dicho plan se revisara anualmente de manera conjunta por dichas dependencias y
Petréleos Mexicanos.”

El articulo 44° otorga facultades a la Secretaria de Hacienda que son
violatorias de la Constitucién, en relacién a la aprobacion de lineamientos
para su endeudamiento.

El articulo 44° faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para aprobar a
propuesta de PEMEX lineamientos respecto del endeudamiento del organismo.

“Articulo 44.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico aprobara, a propuesta de Petrdleos Mexicanos,
lineamientos respecto de las caracteristicas de su endeudamiento, de acuerdo con
la estrategia de financiamiento del Gobierno Federal.
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Los lineamientos soOlo podran versar sobre los propdsitos, objetivos, metas e
indicadores respecto del programa financiero del sector publico federal y de las
finanzas publicas.”

Esa norma es contraria al articulo 73 fraccién VIl de la Constitucion, pues es
el Congreso el que emite los criterios y las bases en las leyes de la materia.

El articulo 45° es violatorio de las atribuciones del Congreso en materia de
deuda publica.

El articulo 45° norma distintas atribuciones del Director General de PEMEX y de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en materia de deuda.

“Articulo 45.- El Director General de Petr6leos Mexicanos dara aviso a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con al menos quince dias habiles de
anticipacion, sobre cada operacion constitutiva de deuda publica que pretenda
realizar.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra ordenar que no se realice la
operacion de que se trata, cuando considere que con dicha operacion se podria
perjudicar gravemente la estabilidad de los mercados financieros; incrementar el
costo de financiamiento del resto del sector publico, o bien reducir las fuentes de
financiamiento del mismao.

En caso de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no manifieste su oposicién
dentro de los diez dias habiles contados a partir de dicho aviso, se entendera que
la operacion respectiva se podra llevar a cabo.”

El precepto, ademéas de estar fundado en una inconstitucionalidad, como se ha
mostrado en el analisis de otros articulos de la iniciativa, en lo que se refiere a
facultades para la contratacion de deuda publica, constata que el Congreso y, en
concreto, la Cadmara de Diputados tienen s6lo competencias a posteriori, ya sea
cuando se reciben los informes a que aluden los articulos 61 y 62 de la Ley
Orgéanica de PEMEX o, la Cadmara de Diputados cuando revisa la cuenta publica
en los términos del articulo 74 de la Constitucion.

El articulo 46 es violatorio de la Constitucion, al proponer la apropiacion
privada de la renta petrolera por parte de los tenedores de bonos, que
recibirian una contraprestacion vinculada con el desempefio de PEMEX; por
el caracter claramente accionario de dichos bonos, que serian comprados y
vendidos en un mercado accionario controlado por instituciones financieras
privadas y extranjeras; asi como por las atribuciones anticonstitucionales
que se pretende otorgar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
normar la intermediacion y servicios financieros relacionados con los bonos.
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El articulo 46° de la iniciativa establece lo siguiente:

“Articulo 46.- Los bonos ciudadanos a que se refiere el presente apartado
tendran como finalidad poner a disposicion de los mexicanos, de manera directa,
los beneficios de la riqueza petrolera nacional, permitiéndoles, a la vez, dar
seguimiento al desempefio de Petréleos Mexicanos, por lo que constituyen un
instrumento de vinculacion y transparencia social para el organismo.

Los bonos ciudadanos seran titulos de crédito emitidos por el propio organismo
gque otorgaran a sus tenedores una contraprestacion vinculada con el
desempefio del mismo.

Las contraprestaciones que se consignen en los bonos ciudadanos por ningin
motivo y en ningun caso otorgaran o concederan a sus tenedores derechos
corporativos, ni sobre la propiedad, control o patrimonio de Petréleos
Mexicanos, o bien sobre el dominio y la explotacidon de la industria petrolera
estatal.

Soélo podran ser titulares de los bonos ciudadanos las personas fisicas de
nacionalidad mexicana y las siguientes personas morales mexicanas:

a) Sociedades de inversion especializadas en fondos para el retiro;

b) Fondos de pensiones;

c) Sociedades de inversion para personas fisicas, y

d) Otros intermediarios financieros que funjan como formadores de mercado.
Dichas personas morales mexicanas y las instituciones del sistema financiero que
representen a los tenedores respectivos u operen sus cuentas seran responsables
de que se cumpla con las medidas para evitar el acaparamiento de los bonos
ciudadanos, de acuerdo con lo establecido en este articulo y las disposiciones que

se emitan de conformidad con el mismo.

Entre otros aspectos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinara a
través de disposiciones de caracter general:

I. Las formas en que las personas fisicas mexicanas podran adquirir los bonos al
momento de su emisidén y colocacion inicial, con la participacion que corresponda
a las instituciones del sistema financiero, asi como los medios que se afectaran
para la comprobacién de los requisitos a que se refiere este articulo;
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Il. Las formas en que las sociedades de inversion especializadas en fondos para el
retiro, los fondos de pensiones y las sociedades de inversion para personas fisicas
podran adquirir los bonos al momento de su emision y colocacion inicial;

lll. Las formas en que so6lo los intermediarios financieros que actien como
formadores de mercado, podran adquirir los bonos asi como el limite a la tenencia
maxima de éstos, que se determinara considerando exclusivamente lo necesario
para cumplir con dicho proposito;

IV. Los mecanismos de colocacion inicial, con la participacién que corresponda a
las instituciones del sistema financiero, que garanticen una adecuada distribucion
de los bonos ciudadanos entre el publico y que faciliten la adquisicion de los bonos
por parte de las personas fisicas mexicanas;

V. Medidas que procuren el acceso a la mayor cantidad de personas fisicas,
imponiendo limites a la participacion en el total de los bonos ciudadanos que
pueda adquirir una misma persona fisica o moral, directa o indirectamente. Cada
persona fisica no podran adquirir mas del 0.1 por ciento del valor total de cada
emision de bonos

VI. De manera prioritaria, medidas estrictas tendientes a que por ningln motivo se
presenten situaciones o acaparamiento en la tenencia de los bonos;

VII. Las caracteristicas, términos y condiciones de la emisibn de bonos
ciudadanos;

VIII. La mecanica de su operacion en el mercado a través de las instituciones que
componen el sistema financiero, para que después de su emisién y colocacién
inicial, dicho mercado sea agil, eficiente y competitivo, y

IX. Las formas por medio de las cuales las instituciones que componen el sistema
financiero, previamente a la transferencia de la titularidad de los bonos
ciudadanos, comprobaran que solo las personas fisicas de nacionalidad mexicana
y las personas morales mencionadas en los incisos del a) al d) de este articulo,
sean tenedores de bonos ciudadanos, asi como que su tenencia no rebase el
limite maximo de tenencia que se establezca de acuerdo con la fraccion V de este
articulo.

Los recursos que obtenga Petr6leos Mexicanos por la emision y colocacion de
bonos ciudadanos, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras
productivas cuya tasa de retorno esperado sea mayor a la tasa de costo financiero
del organismo, asi como para operaciones tendientes al mejoramiento de la
estructura de su endeudamiento con bonos ciudadanos, canje y refinanciamiento.
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Del cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior seran responsables
quienes autoricen y ejecuten las operaciones respectivas, asi como aquellos que
apliguen los recursos correspondientes.

Cualquier operaciéon hecha en contravencion a lo dispuesto en este articulo o a las
disposiciones que al efecto se emitan, sera nula de pleno derecho, pasando los
titulos negociados a la propiedad del Gobierno Federal, sin perjuicio de las
responsabilidades aplicables.”

Esta propuesta claramente es violatoria de la Constitucién, por las
siguientes razones: 1. se esta ofreciendo a los tenedores de dichos bonos
una porciéon de la renta petrolera que es propiedad de la Nacion, bajo la
forma de “una contraprestacion vinculada con el desempefio” de PEMEX; 2.
se estan reconociendo de facto derechos de propiedad a los tenedores de
dichos bonos, en calidad de accionistas, al establecer por ley la
participacion de un representante suyo en el Consejo de Administracion, con
voz y sin voto (el Comisario designado por el Ejecutivo Federal); 3. se esta
involucrando a las instituciones financieras privadas y extranjeras, en la formacién
de un mercado de bonos, lo que equivale a la formacién de un mercado
accionario; 4. se esta proponiendo la circulacion y venta de dichos bonos a través
de intermediarios financieros con capacidad de formacién de mercados; todo lo
cual prepara a PEMEX para ser una empresa publica que cotice en la bolsa de
valores, lo que abre necesariamente la puerta en un segundo momento a la
inversion extranjera directa sobre las acciones de PEMEX.

Ademas de la intervencion de intermediarios financieros, lo que dificultara el
control para evitar el acaparamiento de los bonos, resultan evidentemente
contrarias a la Constitucion, las facultades que se dan a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para normar la intermediacién y servicios financieros
con motivo de los bonos. Segun el articulo 73 fraccion X, le corresponde al
Congreso de la Unién la competencia para establecer las normas en materia de
intermediacién y servicios financieros.

Esta es una clara estrategia de privatizacion contraria a la Constituciéon y al
interés nacional, pues ésta de ninguna manera es la Unica via posible para la
obtencion de financiamientos para PEMEX y para la utilizacion de los fondos de
los trabajadores que administran las AFORES, para el financiamiento de PEMEX.

Ademas, tratandose de una ley federal, por mayoria simple se podria modificar en

un futuro no lejano el criterio de tenencia de dichos bonos por parte de particulares
mexicanos y abrirlo a los inversionistas extranjeros.
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El articulo 47° es violatorio de la Constitucion y discriminatorio de los
derechos de todos los mexicanos sobre la informacion de la explotacion de
los recursos de la Nacién.

Todo lo anterior se confirma al analizar el articulo 47° que establece los derechos
de los tenedores de dichos bonos:

“Articulo 47.- Es derecho de los tenedores de bonos ciudadanos contar con
la informacion oportuna sobre la veracidad, suficiencia y racionabilidad de la
documentacion presentada ante el Consejo de Administracién o procesada
por el mismo, asi como de las politicas y resultados de Petréleos Mexicanos.

El Comisario sera el encargado de velar por los intereses de los tenedores de
estos bonos, para lo cual deberd, entre otras obligaciones, elaborar un reporte
sobre dicha informacion, el cual debera hacerse del conocimiento publico, por
cualquier medio disponible.”

El articulo 47° les confiere a los tenedores de bonos acceso a informacion que los
demas ciudadanos no tendrian y la existencia de un comisario que velara por los
intereses de los tenedores, a partir de un claro reconocimiento de los mismos
como accionistas de PEMEX, con derechos para intervenir en su administracion,
lo cual es violatorio de la Constitucion. La norma en cuestion establece
privilegios inaceptables e inconstitucionales para los tenedores de bonos.

De acuerdo al articulo 27 de la Constitucion, el petrdleo, los hidrocarburos y la
petroguimica basica, son recursos de la Nacidén y, en ese sentido, todos los
mexicanos tenemos derechos sobre esos recursos, y a la informacién tanto sobre
su explotacidbn como sobre la proteccion de nuestros derechos sobre los mismos.

Contra lo que se afirma en el tercer parrafo del articulo 46 (Las contraprestaciones
gue se consignen en los bonos ciudadanos por ningin motivo y en ningdn caso
otorgaran o concederan a sus tenedores derechos corporativos, ni sobre la
propiedad, control o patrimonio de Petréleos Mexicanos, o bien sobre el
dominio y la explotacion de la industria petrolera estatal); el articulo 47 claramente
otorga derechos a los tenedores de los bonos a recibir informacion sobre las
politicas y resultados de Petréleos Mexicanos, en calidad de accionistas de facto
de PEMEX, que es un organismo del Estado Mexicano.

De esta manera se subvierten los mandatos constitucionales y se sustituyen
los procedimientos democraticos y la participacion del Poder Legislativo en
las decisiones sobre la politica petrolera, por tenedores de bonos que tendrian un
poder factico sobre dichas politicas, lo que resulta claramente violatorio de nuestra
Constitucion.
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La autonomia de gestion que se propone en el articulo 48° para PEMEX, se
convierte de facto en una autonomia para administrar los recursos de la
Nacién, sin intervencién aposteriori del Poder Legislativo, lo que es
contrario al interés nacional.

El articulo 48° otorga autonomia presupuestal a PEMEX.

“Articulo 48.- Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios estaran
dotados de autonomia presupuestaria en los términos del articulo 5° fraccién Il de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ademas, en el manejo de su presupuesto y en los de los organismos subsidiarios,
Petroleos Mexicanos se sujetara a las reglas siguientes:

I. Enviard anualmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la
Secretaria de Energia, un escenario indicativo de sus metas de balance financiero
para los siguientes cinco anos;

II. EI Consejo de Administracion aprobard las adecuaciones a su presupuesto y a
los de los organismos subsidiarios, sin requerir la autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, siempre y cuando cumpla con la meta anual de
balance financiero y no incremente el presupuesto regularizable de servicios
personales;

[ll. Con la aprobacién del Consejo de Administracién, podra aumentar su gasto
con base en sus excedentes de ingresos propios, sin requerir de la autorizacion a
que se refiere el articulo 19, fraccion lll, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, siempre y cuando cumpla con la meta anual de
balance financiero y no incremente el presupuesto regularizable de servicios
personales, y

IV. El Consejo de Administracion autorizara sus calendarios de presupuesto y de
los organismos subsidiarios, asi como las modificaciones a los mismos, sin
intervencion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre y cuando
cumpla con la meta anual de balance financiero;

V. El Consejo de Administracién autorizara el presupuesto, asi como el ejercicio
del mismo correspondiente a los proyectos de inversion de Petrdleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios, sin intervencion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

VI. El Consejo de Administraciéon podra autorizar proyectos de inversion

multianuales, evitando contraer compromisos contractuales que impliquen
riesgos de incumplimiento de las metas anuales de balance financiero. El Director
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General dara aviso a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de las
autorizaciones correspondientes.”

Se conceden competencias al Consejo de Administracién sin la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pero se deja a la Camara de Diputados
y al Congreso con escasos controles a posteriori.

Como en otros casos de la regulacion, hacen falta mas controles y autorizaciones
por parte del Poder Legislativo, para que PEMEX sea una institucion puablica sujeta
a una fiscalizacion permanente, no del Poder Ejecutivo via la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico como hasta ahora ha sido, sino del Poder Legislativo.

Los proyectos de inversion multianuales, en el marco de los contratos de riesgo
—pues son contratos de inversidn- que serian autorizados por el Consejo de
Administracién, limitarian las facultades del Poder Legislativo y Ejecutivo y
favorecerian la suscripcién de contratos multianuales con empresas de inversion
extranjera, que impedirian una politica energética soberana y definida en funcién
de los intereses nacionales.

El articulo 49° propone aumentar el porcentaje nacional en las obras, bienes
y servicios de la industria petrolera, o que resulta imposible de llevar a
cabo, porque se esta previendo la contratacién de proyectos de inversién de
riesgo en los que participen empresas privadas extranjeras, que de facto
hacen imposible el aumento del contenido nacional de los proyectos.

El articulo 49 propone:

“Articulo 49.- Conforme a los principios de eficiencia y eficacia en el ejercicio del
gasto publico y con el propésito de incrementar el porcentaje nacional en las
obras, bienes y servicios que requiere la industria petrolera, de una forma
competitiva y sustentable, Petr6leos Mexicanos contemplard en el Plan
Estratégico Integral de Negocios el incremento continuo del componente del
contenido nacional, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de
sus proyectos, atendiendo para tal efecto las politicas y los programas que
desarrollen las dependencias y entidades competentes, conjuntamente con los
sectores productivos.”

El articulo recupera una de las demandas de los industriales y empresarios
mexicanos durante los ultimos quince afios, en los que la apertura del pais en
inversiones, mercados y capitales, ha provocado una grave desindustrializacion y
dependencia del pais, que es compensada con los ingresos fiscales y las divisas
de las exportaciones petroleras; las divisas de la maquila y las remesas de los
mexicanos indocumentados en los Estados Unidos de América.
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La erronea y antinacional politica de no tener politica industrial se ha mantenido
durante los ultimos veinte afios. Mas aun, se ha llevado a cabo una politica
deliberada por parte de los gobiernos federales desde 1994 hasta la fecha, de no
aplicar para estos propositos, la reserva establecida en el “Anexo 602.3
Reservas y disposiciones especiales” del TLCAN, en el que claramente se
establece en el ultimo parrafo, que “En caso de contradiccion entre este
parrafo y cualquier otra disposicion de este Tratado, prevalecera este parrafo

en la medida de la incompatibilidad”.?*

Es decir, el pretexto aducido de que es necesario realizar licitaciones
internacionales en las licitaciones publicas, no tiene ninguna base juridica para
que esto sea asi, lo que se ha traducido en una presencia creciente y dominante
de las empresas privadas y extranjeras en las obras y contrataciones de servicios
que realiza PEMEX.

El articulo 49° de la iniciativa es inoperante, si no se da un mandato explicito, en la
definicion del objeto de PEMEX, de promover el desarrollo de tecnologias,
ingenieria y empresas de capital nacional proveedoras de la industria petrolera;
asi como del establecimiento de una politica industrial, e instrumentos eficaces de
financiamiento y administracién del comercio exterior e interior.

Lo que se debe hacer por lo tanto, es aplicar de inmediato las reservas
establecidas en los tratados de libre comercio e inversion y hacer las
modificaciones que correspondan a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios Relacionados, asi como a la Ley de Obras Publicas.

La iniciativa establece en sus articulos 61y 62, una menor transparencia que
la que exigen las leyes a otros entes publicos, asi como sobre los contratos
y la administracién de los organismos filiales, lo que contraviene el articulo
6° de la Constitucion.

Los articulos 61 y 62 en materia de informes para efectos de transparencia
establecen lo siguiente:

“Articulo 61.- Petrdleos Mexicanos, por conducto de su Director General, debera
presentar en marzo de cada afio a la dependencia coordinadora de sector y por
conducto de ésta al Congreso de la Unidn, un informe que contenga como minimo
lo siguiente:

2l SECOFI. Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Texto Oficial: Miguel Angel Porrua,
México, 1994. 1218 p. Ver Capitulo VI. Energia y Petroquimica basica. Articulo 610 Principios. P.
219 Anexo 602.3 Reservas y disposiciones especiales. P. 224
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I. Un reporte del Director General sobre la marcha de Petroleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios, asi como sobre las politicas seguidas por los
administradores y, en su caso, sobre los principales proyectos existentes. Dicho
reporte debera realizarse por linea o rama de negocios, ademas de emplear
indicadores o parametros usuales a nivel internacional para la correcta y puntual
medicion de los resultados de Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios;

II. La explicacion y declaracion de las principales politicas y criterios contables y
de informacion seguidos en la preparacion de la informacién financiera,

lll. Los estados que muestren la situacion financiera del organismo durante y a la
fecha de cierre del ejercicio, sus cambios y resultados, asi como la demas
informacion que sea necesaria para completar o aclarar los datos suministrados
con dichos estados, y

IV. Un reporte sobre el ejercicio de los recursos en términos de esta Ley, en el que
se incluyan las desviaciones en montos, tiempo y alcance de ejecucion de los
contratos que se lleven a cabo.

V. Al informe a que se refiere este articulo deberd adjuntarse la opinién del
Consejo de Administracion sobre la ejecucion del programa anual y estratégico del
organismo, los reportes que elabore el Comisario y el dictamen del auditor
externo.

El informe debera suscribirse por el Director General y por los funcionarios que
determine el estatuto orgénico; asimismo, dicho informe deberd presentarse al
Consejo de Administracion para su aprobacién, previa opinion de los comités
correspondientes.

El informe a que se refiere este articulo debera difundirse en la pagina de Internet
de Petrdleos Mexicanos.”

“Articulo 62.- El Director General de Petréleos Mexicanos enviara informes
trimestrales respecto de la operacion y gestion de la entidad paraestatal a la
dependencia coordinadora de sector y por conducto de ésta a las camaras del
Congreso de la Unién.

Los informes coincidirdn con los trimestres del calendario y realizardn la
correspondiente exposicion por linea o rama de negocios, debiendo emplear los
indicadores o parametros usuales a nivel internacional para la medicién de los
resultados. Dichos informes seran publicos y se difundiran en la pagina de Internet
de Petroleos Mexicanos.
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El Director General de Petréleos Mexicanos remitira un informe a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, por conducto de la Secretaria de Energia, sobre el
uso del endeudamiento, fundamentalmente respecto de la rentabilidad de los
proyectos; sus condiciones financieras; el manejo de disponibilidades asociadas al
endeudamiento; calendarios de ejecucion y desembolsos y perfil de riesgos. Este
informe se presentara de conformidad con los lineamientos que sobre el particular
emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por su parte, el Comisario rendira un informe anual sobre la situacion operativa,
programatica y financiera de Petroleos Mexicanos, asi como de las
recomendaciones formuladas al Consejo de Administracion, a las secretarias de
Energia y de Hacienda y Crédito Publico y a los tenedores de los bonos
ciudadanos.”

Llama la atencién que la transparencia se concrete a estos informes y que en
PEMEX la transparencia no sea equivalente o superior al del resto de los entes y
dependencias publicas federales.

Si en esto consistira la garantia de transparencia y acceso a la informacién publica
en PEMEX, bien podemos decir que no se cumple con los minimos del articulo
6 de la Constitucion, sobre todo cuando las filiales estardn sujetas a controles
indirectos y, respecto a los contratos, no se prohibe que cuenten con clausulas de
confidencialidad.

El articulo 63 de la iniciativa de reforma de la LOPyOS, vulnera la soberania
nacional al proponer la sujecion de PEMEX, sus organismos subsidiarios y
sus organismos descentralizados de caracter estratégico filiales, al derecho
extranjero y a los tribunales extranjeros, limitando al poder judicial nacional
en toda la industria energética.

El articulo 63 faculta a la aplicacion del derecho extranjero y admite la jurisdiccion
de tribunales extranjeros.

“Articulo 63.- Los actos juridicos que celebren Petréleos Mexicanos, cualquiera
de sus organismos subsidiarios o los organismos descentralizados de caracter
estratégico filiales, se consideraran del orden federal y las controversias
nacionales en que sea parte, cualquiera que sea su naturaleza, seran de la
competencia de los tribunales de la Federacion, salvo acuerdo arbitral, quedando
exceptuados de otorgar las garantias que los ordenamientos legales exijan a las
partes, aun en los casos de controversias judiciales.

Tratdndose de actos juridicos de caracter internacional, Petroleos Mexicanos,

sus organismos subsidiarios o los organismos descentralizados de caracter
estratégico filiales podran convenir la aplicaciéon de derecho extranjero, la
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jurisdiccion de tribunales extranjeros en asuntos mercantiles y celebrar
acuerdos arbitrales cuando asi convenga al mejor cumplimiento de su
objeto.”

En este articulo se propone la pérdida sobre una de las funciones esenciales y
fundamentales de todo Estado: la jurisdiccional. Es decir, la iniciativa esta privando
también al poder judicial federal de sus competencias y esta también restringiendo
la interpretacion y aplicacion del derecho nacional. Hay la intencion no sélo de
privatizar y entregar las riquezas nacionales, también la de encoger al Estado ante
empresas transnacionales y los otros estados nacion.

Al igual que en la propuesta del Ejecutivo Federal, las controversias que se den
con motivo del cumplimiento o del incumpliendo de los contratos con inversionistas
extranjeros terminaran siendo resueltos conforme al derecho extranjero y por
tribunales de otros paises, tal como lo establece el articulo 63 de la de nueva Ley
Organica de Petréleos Mexicanos de la iniciativa del PRI.

En la practica transnacional el inversionista no esté sujeto al Estado. En la Ley de
Obras Publicas vigentes se tiene una clausula, que se elimina en las iniciativas,
que protege al Estado: “Las Dependencias se reservan la facultad de dar por
terminado anticipadamente un contrato por causas de interés nacional’. Este
principio no se le podria aplicar al contratista en la reestructuracion que pretenden
del derecho petrolero, que estaria subordinado a leyes y tribunales extranjeros.

El transitorio duodécimo propone la expedicion y puesta en practica de un
programa de modernizacién del sector energético, por lo que este transitorio
establece un mandato de ley, para que el Poder Ejecutivo realice lo que ya
deberia estar haciendo en el marco de la Constitucion y sus leyes.

“Duodécimo. En el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica y
observando los lineamientos y procedimientos previstos en la Ley de Planeacion,
dentro de un plazo no mayor de 180 dias, a propuesta de la Secretaria de Energia
y en coordinacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Ejecutivo
Federal expedird y pondra en practica un programa de modernizacion del
sector energético a efecto de que la Camara de Diputados del Congreso de la
Union lo considere y en su caso lo incorpore al Presupuesto de Egresos de la
Federacion, acorde a los siguientes lineamientos:

I. Se respetaran escrupulosamente los principios rectores emanados de los
articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unido Mexicanos y
de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo.

II. Dicho programa sera de caracter integral y de largo plazo; en él se considerara
la planeacion y coordinacion de todos los factores correspondientes, para
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incorporar al pais a la transicion energética y se dispondran las medidas para el
fortalecimiento, la transformaciéon y la modernizacion de Petréleos Mexicanos y
sus Organismos Subsidiarios.

lll. En el programa de referencia igualmente se contendran lineamientos y
acciones concretas en relacion a los siguientes aspectos:

a) Promocién y estimulo de programas de ahorro de energia.
b) Incluir una propuesta de reestructuracion financiera de los pasivos de Petroleos

Mexicanos, a fin de aliviar sus finanzas, en la que se comprenda, entre otros
elementos, una proporcion de asuncion de deuda de Petr6leos Mexicanos por el
Gobierno Federal correspondiente a las obligaciones del organismo por proyectos
de infraestructura productiva de largo plazo (PIDIREGAS); asimismo, esta
propuesta debera contener una solucion conjunta que involucre al gobierno, al
organismo y a los trabajadores para solucionar el problema del pasivo laboral

c) Activacion de los mecanismos de la diplomacia internacional a fin de preservar
los derechos que le asisten a nuestro pais respecto a los yacimientos
transfronterizos.”

Este transitorio de la iniciativa manifiesta la intencién de dar respuesta a algunos
de los graves problemas de la politica energética del pais, lo que incluye la falta de
una planeacion estratégica integral y de largo plazo, la necesidad de formular una
estrategia para la transicion energética, el estimulo a programas de ahorro de
energia, la reestructuracion de los pasivos de PEMEX via Pidiregas, asi como del
pasivo laboral, la reactivacion de la diplomacia internacional para defender los
derechos de México respecto de los yacimientos fronterizos.

Un mandato de ley de esta naturaleza contribuiria a la exigencia de que el Poder
Ejecutivo formule politicas publicas acordes a los mandatos constitucionales y
legales.

Sin embargo, todas estas cuestiones se refieren a obligaciones vigentes del Poder
Ejecutivo Federal, pues deberian ya estar incorporadas en el Plan Sectorial de
Energia, asi como el correspondiente a las finanzas publicas.

Es un articulo transitorio en el que se establece un mandato de ley para que el

Poder Ejecutivo realice lo que ya deberia estar haciendo en el marco de la
Constitucion y sus leyes.
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VIl. LEY DE LA COMISION NACIONAL REGULADORA DEL PETROLEO

La Comisién Nacional Reguladora del Petréleo que propone la iniciativa, es
un organismo administrativo descentralizado de la SENER, disefiada para
regular y supervisar la exploracion y explotacion de los hidrocarburos, en la
gue no se hace referencia explicita a su caracter regulador de PEMEX en
estas actividades, por lo que esta omision abre la posibilidad de que estas
actividades sean realizadas por empresas privadas nacionales y extranjeras.

Los articulos 1 a 3 de la iniciativa proponen la naturaleza, objeto y bases para
realizar sus funciones :

“Naturaleza y Objeto

Articulo 1°.- Se instituye un organismo administrativo descentralizado de la
Secretaria de Energia que se denominard Comisién Nacional Reguladora del
Petréleo, como una institucion con personalidad juridica y administrativa,
patrimonio propio, dotada de plena autonomia técnica y operativa, en los
términos prescritos por esta ley.

Articulo 2°.- La Comision Nacional Reguladora del Petréleo tendra como objeto
fundamental regular y supervisar la exploracién y explotacion de carburos
de hidréogeno, que se encuentren en mantos o yacimientos, cualquiera que fuere
su estado fisico, incluyendo los estados intermedios, y que compongan el aceite
mineral crudo, lo acompafien o se deriven de él.

Se exceptuan de su objeto:

I. La refinacion, el almacenamiento, el transporte, la distribucién y las ventas de
primera mano del petréleo y los productos que se obtengan de su refinacion;

Il. La elaboracion, el almacenamiento, el transporte y las ventas de primera mano
del gas natural;

[ll. Todo lo relacionado con el gas asociado a los yacimientos de carbon mineral; y
IV. La elaboracion, el almacenamiento, el transporte, la distribucion y las ventas de
primera mano de aquellos derivados del petréleo y del gas que sean susceptibles
de servir como materias primas industriales basicas, que constituyan
petroquimicos basicos.

Articulo 3°.- Para la consecucion de su objeto, la Comisién Nacional Reguladora
del Petréleo debera apegarse estrictamente a la politica energética y a los
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planes y programas que emita la Secretaria de Energia y realizard sus
funciones con arreglo a las siguientes bases:

a) La obtencion del méximo posible econémicamente viable de petréleo
crudo y de gas natural de pozos, campos y yacimientos abandonados, en
proceso de abandono y en explotacion.

b) La reposicién e incremento de las reservas de hidrocarburos, como
garantes de la seguridad energética de la Nacion.

c) Procurar que en la exploracion y extraccion de hidrocarburos se utilice la
tecnologia mas adecuada, en funcibn de los resultados productivos y
econdémicos.

d) La proteccion del medio ambiente y la sustentabilidad de los recursos
naturales, en exploracién y explotacion petrolera.

e) Realizar la exploracion y explotacién de hidrocarburos, cuidando las
condiciones necesarias para la seguridad industrial.”

Establecer un organismo administrativo descentralizado de la SENER para
mejorar la regulacion y supervision de la exploracién y explotacion de los carburos
de hidrégeno, puede contribuir a mejorar las capacidades del Estado Mexicano
para la explotacion de los hidrocarburos. Sin embargo, como se observa a
continuacion, las atribuciones que se le otorgan a esta Comision, suponen una
decision de que las actividades de exploracion y explotacion las lleven a cabo
empresas privadas y extranjeras.

Las fracciones VI, VII, X, XIlI, XVI, XVII, del articulo 4° de la CNRP, le dan
atribuciones para autorizar la ejecucién de los proyectos de exploracién y
explotacion de hidrocarburos sin hacer referencia a PEMEX; de proponer los
referentes técnicos que debera aplicar PEMEX; asi como para evaluar sus
capacidades tecnoldgicas y de ejecucion en “proyectos de exploracion y
extraccion gue_involucren retos significativos, a fin de determinar la
necesidad de que dicho organismo se apoye en terceros para realizar esas
obras y servicios”, por lo que se demuestra que esta Comisién esté
disefiada para regular, autorizar y justificar legalmente la participacién de
empresas extranjeras en las actividades de exploracién y explotacion, y
especificamente en aguas profundas.

“Atribuciones

Articulo 4°.- Seran facultades y obligaciones de la Comision Nacional
Reguladora del Petréleo:
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|. Participar en el disefio y definicion de la politica energética del pais, asi como
en la confeccion de planes y programas sectoriales, en materia de exploracion y
produccion de hidrocarburos, conforme a los mecanismos establecidos por la
Secretaria de Energia, elaborando sus propuestas a partir de criterios técnicos;

II. Participar, con la Secretaria de Energia, en la determinacion de la politica de
restitucion de reservas de hidrocarburos;

lll. Establecer las disposiciones y normas técnicas aplicables a la exploracion
y explotacion de hidrocarburos, en el ambito de su competencia;

IV. Proporcionar, en el ambito de su competencia, el apoyo técnico que le
solicite la Secretaria de Energia para el cumplimiento de sus funciones.

V. Establecer los lineamientos técnicos que deberan observarse en el disefio
y ejecucion de los proyectos de exploracion y extraccion de hidrocarburos.
Estos lineamientos consideraran, entre otros:

a) El éxito exploratorio y la incorporacién de reservas.

b) Las tecnologias a utilizar en cada etapa del proyecto.

c) El ritmo de explotacion de los campos.

d) El factor de recuperacion de los yacimientos.

e) La evaluacién técnica del proyecto.

f) Las referencias técnicas conforme a las mejores practicas.

VI. Dictaminar técnicamente y autorizar la ejecucién de los proyectos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos, asi como sus modificaciones,
dentro de las asignaciones previamente otorgadas por la Secretaria de
Energia, recomendando la tecnologia que debera utilizarse y fijando los

volumenes maximos de extraccion de cada campo, manto o yacimiento de
hidrocarburos;

VII. Autorizar, previo dictamen, nuevos proyectos para mejorar el
rendimiento de los proyectos en ejecucion;

VIII. Autorizar la ejecucion de los proyectos de exploracion y explotaciéon de
campos de petréleo y de gas natural, asi como el uso de la tecnologia
requerida;
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IX. Formular propuestas técnicas para optimizar las tasas de recuperacion en los
proyectos de explotacion de hidrocarburos;

X. Otorgar, modificar o revocar 1os permisos para la realizacion de obras v
trabajos relacionados con la exploracion vy explotacion de hidrocarburos,
dentro de los proyectos previamente autorizados.

XI. Establecer mecanismos de evaluacion de la eficiencia operativa en la
exploracion y explotacion de hidrocarburos;

XIl. Recabar, analizar y mantener actualizada la informacién y la estadistica
relativa a:

a) La produccion de petroleo crudo y gas natural.
b) Las reservas probadas, probables y posibles.

c) La relacion entre produccion y reservas.

d) Los recursos prospectivos.

e) La informacion geoldgica y geofisica.

f) Los precios internacionales del petréleo y gas.

Xlll. Realizar estudios de evaluacion, cuantificacion y verificacion de las
reservas de petréleo;

XIV. Solicitar y obtener de Petroleos Mexicanos toda la informacion técnica y
administrativa que requiera para el ejercicio de sus funciones;

XV. Expedir los instructivos que deberan observarse para que Petréleos
Mexicanos proporcione los programas, informes y datos que la Comision le
solicite;

XVI. Proponer los patrones de referencia técnicos que, resultantes de las
mejores précticas, debera utilizar Petréleos Mexicanos.

XVII. Evaluar las capacidades de ejecucion y tecnoldgicas de Petréleos
Mexicanos en proyectos de exploracion y extraccidon que involucren retos
significativos, a fin de determinar la necesidad de que dicho organismo se
apove en terceros pararealizar esas obras y servicios.

149



) \ 7 CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

\g' ujj GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,

C%L,z"% DEL PARTIDO CONVERGENCIA'Y DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

Asi mismo, debera establecer las caracteristicas para calificar a los terceros.

XVIII. Supervisar, verificar, vigilar y, en su caso, certificar el cumplimiento de
sus disposiciones, permisos, autorizaciones y normas. Para ello, podra
ordenar visitas de inspeccion, la instalacion de instrumentos de medicion, la
entrega de informacién y la comparecencia de servidores publicos, funcionarios,
empleados y personas vinculadas con el ambito de su competencia,

XIX. Realizar las visitas de inspeccion que le solicite la Secretaria de Energia,
entregandole el informe correspondiente.

XX. Emitir opinién sobre la asignhacion o cancelacion de asignacion de
terrenos para fines de exploracion y explotacion petroliferas a que se refiere
el articulo 5° de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
petréleo.

XXI. Opinar sobre los permisos para el reconocimiento y la exploracion
superficial a efecto de investigar sus posibilidades petroliferas, en términos de los
dispuesto por el articulo 7° de la Ley Reglamentaria invocada en la fraccion
anterior;

XXII. Proponer a la Secretaria de Energia, el establecimiento de zonas de
reservas petroleras para los efectos del articulo 8° de la Ley referida en las dos
fracciones anteriores;

XXIIl. Expedir las normas oficiales mexicanas del ambito de su competencia,
en los términos de la Ley de Metrologia y Normalizacion;

XXIV. Certificar, supervisar, verificar, vigilar e inspeccionar la aplicacion y el
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas que en la materia de su
competencia se expidan;

XXV. Evaluar la conformidad de las normas oficiales mexicanas relativas a las
materias de su ambito de aplicacion, y aprobar a las personas acreditadas para la
evaluacion;

XXVI. Establecer y llevar un Registro Petrolero, que sera publico, en el que por
lo menos deberan inscribirse:

a) Sus resoluciones y acuerdos.
b) Los permisos y las autorizaciones que otorgue, revoque o modifique.

c) Los convenios, contratos
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d) Los Decretos de ocupacion provisional, de ocupacion definitiva o de
expropiaciéon de terrenos que se requieran para la industria petrolera.

e) Las asignaciones de terrenos para los efectos del articulo 5° de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo.

f) Los Decretos Presidenciales que establecen zonas de reservas petroleras,
que incorporan o desincorporan terrenos a las mismas.

XXVII. Instaurar, tramitar y resolver los procedimientos administrativos de toda
indole, que con motivo de sus atribuciones y actos de autoridad se promuevan,;

XXVIII. Determinar las violaciones a las disposiciones y normatividad técnica
aplicable en la exploracion y explotaciéon de hidrocarburos, aplicando las
sanciones correspondientes;

XXIX. Nombrar y remover a su Secretario Ejecutivo y a funcionarios de segundo
nivel, a propuesta del Director en Jefe;

XXX. Nombrar y remover al personal técnico adscrito a los Directores, a propuesta
de éstos;

XXXI. Planear, programar, organizar, controlar y evaluar sus funciones vy
actividades;

XXXII. Aprobar su presupuesto anual;

XXXII. Emitir las politicas, bases y lineamientos para la planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacion, gasto y control de
adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles e inmuebles, y la
prestacién de servicios de cualquier naturaleza, a que se sujetara la propia
Comision;

XXXIV. Dictaminar sobre la procedencia de no celebrar licitaciones publicas,
en términos de los dispuesto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, para el propio Organismo;

XXXV. Expedir las politicas, bases y lineamientos para la planeacion,
programacion, presupuestacion, contratacién, gasto, ejecucion y control de las
obras publicas y servicios relacionadas con las mismas, para la Comision;
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XXXVI. Establecer, en su caso, su propio Comité de Obras Publicas para efecto
de lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionadas con las
Mismas;

XXXVII. Aprobar la contratacion de servicios de consultorias, asesorias,
estudios e investigaciones, requeridos para sus actividades;

XXXVIII. Expedir su Reglamento Interno; y

XXXIX. Las deméas que le confieran esta ley, su Reglamento y otros
ordenamientos aplicable”

La fraccion VI otorga a la CNRP la facultad de autorizar “la ejecucion de los
proyectos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, asi como sus
modificaciones”; la VIl para autorizar “nuevos proyectos para mejorar el
rendimiento de los proyectos en ejecucion”; la VIII para “autorizar la ejecuciéon de
los proyectos de exploracion y explotacion de campos de petrdleo y de gas
natural...; la X “Otorgar, modificar o revocar los permisos para la realizacién de
obras y trabajos relacionados con la exploracion y explotacién de hidrocarburos”;
la XVI, a “Proponer los patrones de referencia técnicos que, resultantes de
las mejores practicas, debera utilizar Petroleos Mexicanos;” y la XVII, de
“Evaluar las capacidades de ejecucién y tecnologicas de Petréleos
Mexicanos en proyectos de exploracion y extraccién que involucren retos
significativos, a fin de determinar la necesidad de que dicho organismo se
apoye en terceros para realizar esas obras y servicios.”

El analisis concatenado de estas facultades indica con claridad que esta Comision
tiene previsto, de antemano, que PEMEX esté en condiciones de incompetencia
tecnologica y de ejecucion para llevar a cabo proyectos de exploracion y
extraccion “que involucren retos significativos”.

Esta facultad indica que la voluntad que supone esta iniciativa, es la de que dichos
proyectos de exploracion y extraccion, sean llevados a cabo por empresas
privadas y extranjeras, que se llevarian a cabo mediante proyectos, que, como se
ha demostrado, son contratos de riesgo que podran ser convenidos mediante
contratos de arrendamiento, mediante los cuales se comparte la renta y las
utilidades de la industria petrolera.

De esta manera se contradice la intencién expresada en la exposicion de motivos,
en el sentido de dotar a la SENER de un o6rgano técnico de alto nivel, con
autonomia y capacidad suficiente para apoyar la ejecucion de las atribuciones de
la Secretaria y las de PEMEX.
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El mandato de una Comisién como la que se propone deberia ser la formulacion
de proyectos de desarrollo tecnolégico e industrial; su promocion y ejecucién por
parte instituciones publicas nacionales, en primer lugar del propio PEMEX y del
Instituto Mexicano del Petrdleo; asi como empresas de capital nacional; para
satisfacer con capacidades nacionales, los retos que implica la exploracion y
extraccidn de los hidrocarburos en la actualidad y hacia el futuro.

Tal como esta disefiada, la Comision Nacional Reguladora del Petroleo obedece a
intereses extranjeros y por lo tanto no debe ser aprobada. Es una repeticion del
argumento del Gobierno Federal, de la necesidad de la participacion de empresas
extranjeras en la extraccién del “tesoro en aguas profundas”, ante la supuesta
“incompetencia” de los mexicanos y sus organismos de Estado.
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