POTENCIALES DE LA

REFORMA A LA LIE
EN EL MEM




“La competencia es siempre
algo bueno, nos obliga a
hacer nuestro mejor
esfuerzo. Un monopolio hace
que las personas se vuelvan
complacientes y satisfechas
con la mediocridad.”

-Nancy Pearcey

“.. a los que menos les
interesa la competencia
es alos
competidores!...”

-Adam Smith?



Reforma a la Ley de la Industria Eléctrica

Las discusiones en diversos foros (SCIJN — el Engrose, Parlamento Abierto, etc.) muestran la
complejidad de los temas involucrados en cualquier Reforma, asi como la diversidad de puntos de
vista, validos todos desde diferentes perspectivas. Entender un problema es indispensable antes de
intentar resolverlo!

La idea de esta presentacion es contribuir al entendimiento de los retos involucrados en el disefio de
un modelo de industria eléctrica que sea: realista, balanceado, armonioso, ordenado, sdlido, justo?,
etc., y que la situacién no se convierta en un dialogo de sordos!

Se presenta una propuesta concreta para el Mercado de Corto Plazo y algunas ideas para otros
aspectos del MEM (MBP, SLP, ..)

La multiplicidad de aspectos cuya modificacion ha de plantearse de una manera coherente desde una
perspectiva global alineada con la politica energética de nuestro pais
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Introduccion

Historia de la industria
L ’ eléctrica en México
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Acuerdo CENACE
(Covid-19 abril 2020)

Fallas de T/oscilaciones
electromecadnicas/pérdida de carga/
pruebas preoperativas de fotovoltaicas
Utilizar centrales Must Run

Suspender pruebas preoperativas de edlicas
y fotovoltaicas/no EARs/no apertura de
lineas

Reforma a la LIE
(marzo 2021)

Prioridad de uso de Redes y despacho a CFE
(barreras al acceso abierto a RNT/RGDs?)
Utilizacién de costos unitarios en el
despacho

Contraftos fisicos

CELs para todos! (G limpios)

Oficio SENER - que siempre no!

SCJN

W

Acuerdo SENER
(Politica Confiabilidad mayo 2020)

* Cobro asociado a variabilidad de renovables

* Prelacion proyectos estratégicos de G

« Condiciona entrada a renovables/regulacién
primaria/MBP

Intento de Reforma Constitucional
(marzo 2022)

* Generacion: CFE x54% / Privados < 46%

»  Cancelacion de permisos/contratos privados

* Reinftegracion de CENACE a CFE

« SENER “absorbe” a la CRE (desaparece)

» CFE sereintegray se encarga del suministro
y tarifas de T&D y 7FSB

* Nadade CELs!

* Costos totales de produccién!



Analisis del Sector
Eléctrico Mexicano

Previo a la Reforma Energética del 2013, México tenia un modelo de industria eléctrica en el que la Comisién Federal
de Electricidad (CFE) estaba verticalmente integrada y era responsable del desarrollo de todas las actividades del
sector eléctrico, desde la generacion de energia hasta su entrega a sus usuarios finales. Se permitia la generacion
privada a través de la figuras de Produccién Independiente de Energia (PIE), Auto Abastecimiento (AA),
Cogeneracion, y Pequefia Produccién, desde la Reforma de 1992
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Analisis del Sector
Eléctrico Mexicano

Previo a la Reforma Energética del 2013, México tenia un modelo de industria eléctrica en el que la Comisién Federal
de Electricidad (CFE) estaba verticalmente integrada y era responsable del desarrollo de todas las actividades del
sector eléctrico, desde la generacion de energia hasta su entrega a sus usuarios finales. Se permitia la generacion
privada a través de la figuras de Produccién Independiente de Energia (PIE), Auto Abastecimiento (AA),
Cogeneracion, y Pequefia Produccién, desde la Reforma de 1992
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Analisis del Sector Eléctrico Mexicano

La Ley de la Industria Eléctrica (LIE) en México, publicada el 11 de agosto de 2014, permite al sector privado
participar libremente en la generacion y comercializacion de la energia eléctrica, mientras que el servicio
publico de transmision y distribucién de electricidad continta reservado al Estado mexicano a través de una
empresa estatal. Subsisten las figuras de PIE, AA- tarifa de T estampilla postal/bolsa de energiq, etc., CG, PP.
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Autoridades Sectoriales del Mercado

~

-
N
N

Operaciéon y control del
SEN.

Operador del Mercado
Eléctrico Mayorista.
Planificar la expansién de
la Red Nacional de
Transmisién y de las
Redes Generales de
Distribucion.

SENER

SECRETARIA DE ENERGIA

Disefar y conducir la
politica energética
mexicana.

Realizar la planificacién del
Sistema Eléctrico Nacional
(SEN).

Evaluar el desempefio del
CENACE y MEM (en
coordinacién con la CRE)
Verificar el cumplimiento de
las normas aplicables al
MEM.

Regular y otorgar permisos
para participar en el MEM.
Expediry aplicar la
regulacion tarifaria para la
T&D, operacion del CENACE
y Servicios conexos no
incluidos en el MEM y las
TFSB.

Verificar el cumplimiento de
Certificados de Energias
Limpias (CEL) asi como
otorgarlos.



Estructura de la CFE

La CFE se segmenté horizontalmente en sus actividades de planeacién, construccidon, generacion,
transmision, distribucion, cobro y suministro de combustibles en empresas productivas del estado. Esta
segmentacion (en teoria) les permitird participar a cada una de sus filiales de manera eficiente en el MEM
y sin representar un poder dominante que pudiese propiciar distorsiones.

ESTRUCTURA DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

EMPRESA PRODUCTIVA DEL ESTADO
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Caracteristicas y Tipos de Mercados que lo integran

El Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) es un espacio virtual donde se dard la asignacion y despacho de

la oferta econdmica de las centrales de generacion y por el cual los Participantes del Mercado podrdn

realizar operaciones de compraventa de energia, servicios conexos, Potencia, Certificados de Energia
Limpia (CEL) y Derechos Financieros de Transmision (DFT).

MERCADO
CERTIFICADOS DE
ENERGIAS LIMPIAS

MERCADO
BALANCE DE
POTENCIA

SUBASTAS DE
DERECHOS

FINANCIEROS DE

TRANSMISION

SUBASTAS
MEDIANO Y
LARGO PLAZO

Distribuidof
OPERADO POR

CENACE

Fuente: https://www.cenace.gob.mx

Centro Nacional de C:




Tipos de Mercados

El MEM permite a los PM comercializar electricidad y productos asociados.

Mercado en Dia de Adelantoy Tiempo Real Productos Adicionales
/ Energia Servicios \ / Potencia CEL \
Conexos

¢« 7 y 7

- AN /

Subastas
- DFT \
(diferencia de precios de energia Mediano Plazo Largo Plazo

entre nodos)
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Fuente: https://www.cfe.mx




Tipos de Mercados

> Mercado de Corto Plazo

El objetivo principal del MCP es garantizar la operacién eficiente del sistema y la decisién de despacho,
utilizando los activos de generacion y tfransmision disponibles de la mejor manera posible para minimizar
los costos y garantizar un servicio confiable.

O : y

Mercado en Dia de Adelantoy Tiempo Real

a Servicios N\

Energia Conexos
& o

- 4

Fuente: https://www.cfe.mx




Tipos de Mercados

» Mercado CEL / Mercado para el Balance de Potencia

* EIM-CEL permite a los PM adquirir y vender los CEL en un mercado spot.
* EIMBP es una herramienta que permite recuperar parte de los costos fijos de las centrales eléctricas.

Productos Adicionales ZTCELN

-

= 1 MWh

Potencia CEL

+ 7 13.9%
10.9%
. 7.4%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023




Tipos de Mercados

» Subastas Largo-Mediano Plazo / DFT

* El objeto de las Subastas de Largo Plazo es contar con una fuente estable de pagos que contribuya a
apoyar el financiamiento de las inversiones requeridas para desarrollar nuevas Centrales Eléctricas.
* Unode los objetivos de DFT es proteger a los participantes a los cargos por congestion.
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Reforma a la Ley de la Industria Eléctrica

> Cambios mas relevantes al a LIE

Dentro de los cambios contenidos en la Reforma a la LIE se encuentran algunas modificaciones que
afectan directamente el despacho de energia en el mercado, las cuales se muestran a continuacion:

1) Se modifica la definicion de Central Eléctrica Legada, contenida en el articulo 3, fraccion V, para
incluir en esta categoria a todas las centrales eléctricas de la CFE.

2) Se adiciona al articulo 3 la definicion de Contrato de Cobertura Eléctrica con Compromiso de
Entrega Fisica, que otorga prioridad de despacho a las Centrales Eléctricas Legadas, que
incluyen todas las centrales de la CFE.

3) La modificacion en el articulo 4, fraccién VI de la Reforma a la LIE, propone utilizar costos
unitarios en el modelo de despacho del MEM, garantizando el despacho de los Contratos de
Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica.

4) Se modifica el articulo 26, donde se otorgaria prioridad al uso de las redes de transmisiéon para
el despacho de Centrales Eléctricas Legadas y Centrales Externas Legadas con Compromiso de
Entrega Fisica.

5) La modificacién del articulo 108 garantizaria la comercializacion de la produccion de energia de las
Centrales Eléctricas de la CFE al priorizar los Contratos de Cobertura Eléctrica con Compromiso
de Entrega Fisica.



Reforma a la Ley de la Industria Eléctrica
» Cambios mas relevantes al a LIE (votos a favor SCIN: 26, 5, I)

Votacion (que parece, hasta cierto punto, contradictoria) es una indicacion de la complejidad de la industria, asi

como de la pluralidad de opiniones, pero también de la oportunidad de encontrar soluciones realistas, practicas,
balanceadas,...

Texto Vigente Iniciativa del Ejecutivo Federal

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por: Articulo 3. - ...

l.alV... l.alVv..

V. Central Eléctrica Legada: Central Eléctrica que, a la | V. Central Eléctrica Legada: Central Eléctrica que, a—la
entrada en vigor de la presente Ley, no se incluye en un | entrada—en viger de la presente Ley; no se incluye en un
permiso para generar energia eléctrica bajo la modalidad de | permiso para generar energia eléctrica bajo la modalidad de
autoabastecimiento, cogeneracion, pequefna produccion, | autoabastecimiento, cogeneracion, peguena produccion,

produccion independiente o usos propios continuos, v: produccion independiente o usos propios continuos, v:
a) Es propiedad de los organismos, entidades o empresas del | @) Es propiedad de los organismos, entidades o empresas del
Estado y se encuentra en condiciones de operacion, o Estado y-se-enecuentra-en-condiciones-de-operacién;o,y

b) Cuya construccion y entrega se ha incluido en el |b) Cuya construccion 'y entrega se—ha—melufde—eﬂ—el
Presupuesto de Egresos de la Federacion en modalidad de s os—¢ cién—en-me

inversiéon directa; fnvefs'ren—drreeta’—sea con mdependenaa de su modalldad
de financiamiento;




Reforma a la Ley de la Industria Eléctrica

» Cambios mas relevantes al a LIE (votos a favor SCIN: 26, 5, I)

Texto Vigente

Iniciativa del Ejecutivo Federal

Articulo 3.-

Articulo 3.-

Xll. Contrato de Cobertura Eléctrica: Acuerdo entre
Participantes del Mercado mediante el cual se obligan a
la compraventa de energia eléctrica o Productos
Asociados en una hora o fecha futura y determinada, o a
la realizacion de pagos basados en los precios de los
MisMos;

Xll. Contrato de Cobertura Eléctrica: Acuerdo entre
Participantes del Mercado mediante el cual se obligan a la
compraventa de energia eléctrica o Productos Asociados
en una hora o fecha futura y determinada, o a la realizacion
de pagos basados en los precios de los mismos.
Exclusivamente los Suministradores de Servicios Basicos
podran celebrar Contratos de Cobertura Eléctrica con
Compromiso de Entrega Fisica;

SIN CORRELATIVO

Xl Bis. Contrato de Cobertura Eléctrica con Compromiso
de Entrega Fisica: Acuerdo entre un Suministrador de
Servicios Basicos y un Generador mediante el cual se
obligan a la compraventa de energia eléctrica o
Productos Asociados en una hora o fecha futura y
determinada, con el compromiso de realizar la entrega
fisica de la energia, Servicios Conexos o Potencia
establecidos, y para lo cual el Generador presentara al
CENACE los programas de generaciéon de las Centrales
Eléctricas que formen parte del Contrato mediante
ofertas de programa fijo en el Mercado Eléctrico
Mayorista, conforme a las Reglas del Mercado;

XIil. ...




Reforma a la Ley de la Industria Eléctrica

» Cambios mas relevantes al a LIE (votos a favor SCIN: 26, 5, I)

Texto Vigente

Iniciativa del Ejecutivo Federal

Articulo 3.-

Articulo 3.-

XIV. Contrato Legado para el Suministro Basico:
Contrato de Cobertura Eléctrica que los Suministradores
de Servicios Basicos tendran la opcion de celebrar, con
precios basados en los costos y contratos respectivos, que
abarcan la energia eléctrica y Productos Asociados de las
Centrales Eléctricas Legadas y las Centrales Externas
Legadas;

XIV. Contrato Legado para el Suministro Basico: Contrato
de Cobertura Eléctrica que los Suministradores de Servicios
Basicos tendran la opcion de celebrar, con precios basados
en los costos y contratos respectivos, que abarcan la
energia eléctrica y Productos Asociados de las Centrales
Eléctricas Legadas y las Centrales Externas Legadas;, con

compromiso de entrega fisica;

XV.a LVl ...




Reforma a la Ley de la Industria Eléctrica

» Cambios mas relevantes al a LIE (votos a favor SCIN: 26, 5, I)

Articulo 4.-

Articulo 4.-

[..] Son consideradas obligaciones de servicio publico y
universal las siguientes:

|. Otorgar acceso abierto a la Red Nacional de Transmision
y las Redes Generales de Distribucion en términos no
indebidamente discriminatorios;

|. Otorgar acceso abierto a la Red Nacional de Transmisiéon y
las Redes Generales de Distribucion en términos no
indebidamente discriminatorios, cuando sea técnicamente
factible;

[l.aV...

VI. Ofrecer energia eléctrica, potencia y Servicios Conexos
al Mercado Eléctrico Mayorista basado en los costos de
produccion conforme a las Reglas del Mercado y entregar
dichos productos al Sistema Eléctrico Nacional cuando sea
técnicamente factible, sujeto a las instrucciones del
CENACE.




Reforma a la Ley de la Industria Eléctrica

» Cambios mas relevantes al a LIE (votos a favor SCIN: 26, 5, I)
[ TextoVigente =~ [ ~  Iniciativadel EjecutivoFederal |

Articulo 12.- La CRE esta facultada para:

Articulo 12.- ...

I.  Otorgar los permisos a que se refiere esta Ley y resolver
sobre su modificacion, revocacion, cesion, prorroga o
terminacion;

. Otorgar los permisos a que se refiere esta Ley,
considerando los criterios de planeacién del Sistema
Eléctrico Nacional establecidos por la Secretaria, y resolver
sobre su modificacion, revocacion, cesion, prorroga o
terminacion;

Il. a LIII. ...

Articulo 26.- Los Transportistas y los Distribuidores son
responsables de la Red Nacional de Transmision y las
Redes Generales de Distribucion y operaran sus redes
conforme a las instrucciones del CENACE.




Reforma a la Ley de la Industria Eléctrica

» Cambios mas relevantes al a LIE (votos a favor SCIN: 26, 5, I)

Texto Vigente

Iniciativa del Ejecutivo Federal

Articulo 35.- Cuando las obras, ampliaciones o
modificaciones necesarias para la interconexidon o conexion
no se incluyan en los programas de ampliacion vy
modernizacion de la Red Nacional de Transmision y las
Redes Generales de Distribucion, el Generador, Generador
Exento o Usuario Final podran optar por realizarlas a su
costa o por hacer aportaciones a los Transportistas o a los
Distribuidores para su realizacion y beneficiarse de las
mismas, bajo los términos, condiciones y metodologias de
calculo que se establezcan en los Reglamentos, o bien, que
fije la CRE mediante disposiciones administrativas de
caracter general, conforme a las bases generales
siguientes:

Articulo 35.- Cuando las obras, ampliaciones o
modificaciones necesarias para la interconexion o conexion
no se incluyan en los programas de ampliacion vy
modernizacion de la Red Nacional de Transmision y las
Redes Generales de Distribucion, et—los Generadores,
Generadores Exentos, ® Usuarios Finales y/o los solicitantes
para la interconexion de las Centrales Eléctricas y la
conexion de los Centros de Carga podran optar por
agruparse para realizarlas a su costa o hacer aportaciones a
los Transportistas o a los Distribuidores para su realizacion y
beneficiarse de las mismas, bajo los términos, condiciones y
metodologias de calculo que se establezcan en los
Reglamentos, o bien, que fije la CRE mediante disposiciones
administrativas de caracter general, conforme a las bases
generales siguientes:

Iniciativa del Ejecutivo Federal

Texto Vigente
Articulo 53.- Los Suministradores de Servicios Bdasicos
celebraran Contratos de Cobertura Eléctrica

exclusivamente a través de subastas que llevara a cabo el
CENACE. Los términos para llevar a cabo dichas subastas y
asignar los Contratos de Cobertura Eléctrica respectivos se
dispondran en las Reglas del Mercado.




Reforma a la Ley de la Industria Eléctrica

» Cambios mas relevantes al a LIE (votos a favor SCIN: 26, 5, I)

Texto Vigente

Iniciativa del Ejecutivo Federal

Articulo 101.- Con base en criterios de Seguridad de
Despacho y eficiencia econdmica, el CENACE determinara
la asignacion y despacho de las Centrales Eléctricas, de la
Demanda Controlable y de los programas de importaciony
exportacion. Dicha asignacion y despacho se ejecutara
independientemente de la propiedad o representacion de
las Centrales Eléctricas, la Demanda Controlable u ofertas
de importacion y exportacion.

Articulo 101.- Con base en criterios de Seguridad de
Despacho y eficiencia econdmica, el CENACE determinara la
asignacion y despacho de las Centrales Eléctricas, de la
Demanda Controlable y de los programas de importacion y
exportacion. Dicha asignacion y despacho se ejecutara
independientemente de la propiedad o representacion de
las Centrales Eléctricas, la Demanda Controlable u ofertas de
importacion y exportacion. Lo anterior, considerando los
Contratos de Cobertura Eléctrica con Compromiso de
Entrega Fisica.

Texto Vigente

Iniciativa del Ejecutivo Federal

Articulo 108.- E| CENACE esta facultado para:

Articulo 108.- E| CENACE esta facultado para:

V. Determinar la asignacion y el despacho de las Centrales
Eléctricas, de la Demanda Controlable y de los programas de
importacion y exportacion, a fin de satisfacer la demanda de
energia eléctrica en el Sistema Eléctrico Nacional,

V. Determinar la asignacion y el despacho de las Centrales
Eléctricas, de la Demanda Controlable y de los programas de
importacion y exportacion, a fin de satisfacer la demanda de
energia eléctrica en el Sistema Eléctrico Nacional, y mantener
la Seguridad de Despacho, Confiabilidad, Calidad y
Continuidad del Sistema Eléctrico Nacional;




Reforma a la Ley de la Industria Eléctrica

» Cambios mas relevantes al a LIE (votos a favor SCIN: 26, 5, I)

Texto Vigente

Iniciativa del Ejecutivo Federal

Articulo 108.- E| CENACE esta facultado para:

Articulo 108.- E| CENACE esta facultado para:

VI. Recibir las ofertas y calcular los precios de energia eléctrica
y Productos Asociados que derivan del Mercado Eléctrico
Mayorista, de conformidad con las Reglas del Mercado;

VI. Recibir las ofertas y calcular los precios de energia eléctrica y
Productos Asociados que derivan del Mercado Eléctrico
Mayorista, y recibir los programas de generacién y consumo
asociados a los Contratos de Cobertura con compromisos de
entrega fisica, de conformidad con las Reglas del Mercado;

Texto Vigente

Iniciativa del Ejecutivo Federal

Articulo 126.- Para efectos de las obligaciones de Certificados
de Energias Limpias:

Articulo 126.- ...

Il. La Secretaria establecera los criterios para su otorgamiento
en favor de los Generadores y Generadores Exentos que
produzcan energia eléctrica a partir de Energias Limpias;

Il. La Secretaria establecera los criterios para su otorgamiento
en favor de los Generadores y Generadores Exentos que
produzcan energia eléctrica a partir de Energias Limpias. El
otorgamiento de los Certificados de Energias Limpias a
Centrales Eléctricas, no dependera ni de la propiedad, ni de
la fecha de inicio de operacién comercial de las mismas;

Il.a V...




Reforma a la Ley de la Industria Eléctrica

» Cambios mas relevantes al a LIE (votos a favor SCIN: 26, 5, I)

Texto Vigente

Iniciativa del Ejecutivo Federal

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en este Decreto.

Tercero. La Secretaria de Energia, la Comisiéon Reguladora de Energia y el Centro Nacional de Control de
Energia, dentro del ambito de su competencia, dispondran de un plazo maximo de 180 dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las modificaciones que sean
necesarias a todos los acuerdos, resoluciones, lineamientos, politicas, criterios, manuales y demas
instrumentos regulatorios expedidos en materia de energia eléctrica, con el fin de alinearlos a lo previsto en el
presente Decreto.

Cuarto. Los permisos de autoabastecimiento, con sus modificaciones respectivas, otorgados o tramitados al
amparo de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, que continden surtiendo sus efectos juridicos,
obtenidos en fraude a la ley, deberan ser revocados por la Comision Reguladora de Energia mediante el
procedimiento administrativo correspondiente. En su caso, los permisionarios podran tramitar un permiso de
generacion, conforme a lo previsto en la Ley de |la Industria Eléctrica.

Quinto. Los Contratos de Compromiso de Capacidad de Generaciéon de Energia Eléctrica y Compraventa de
Energia Eléctrica suscritos con productores independientes de energia al amparo de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, deberdn ser revisados a fin de garantizar su legalidad y el cumplimiento del
requisito de rentabilidad para el Gobierno Federal establecido en los articulos 74, fraccion |V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 32 de |la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 18 de |la Ley Federal de Deuda Publica. En su caso, dichos contratos deberan ser renegociados o
terminados en forma anticipada.




Posibles Interpretaciones

» Texto de las modificaciones es ambiguo.

* No pone limite a la cobertura de SB con Contratos Fisicos (podria ser el 100% del SB y con 100% de
Generacién de CFE).

* No pone limite al uso de la Transmisién para los Contratos Fisicos (se pueden “comer” el 100% de
varios corredores de Transmisién)

« CFE Generacién hace su “despacho” y lo manda al CENACE (como CFE Intermediacion con los CILs)?

* No define los costos de produccién unitarios.

» (2 despachos para dar preferencia a CFE?

* Generacidn: CFE > 54% / Privados < 46%

El 54%/46% (CFE/Privados) no se menciona en los cambios a la LIE, sino en la propuesta de Reforma a la CPEUM. Podria interpretarse
como un objetivo del Gobierno? Se podria plantear llegar al 54% de manera gradual? A medida que se incorpore G de CFE mas eficiente,
de otra forma el aprox. 16% de incremento seria utilizando plantas menos eficientes
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Simulaciones

MNP

Resultados a Alternativas de

interpretacion




Despacho Econédmico

El despacho econémico es la determinacion a corto plazo de la utilizaciéon éptima de una serie de unidades
de generacion de energia eléctrica, para satisfacer la demanda del sistema, al menor costo posible, sujeto a
restricciones operativas y de transmisién que garantizan la seguridad del sistema eléctrico.

A Demanda total
Precio
($ /I\,{\Vh) Ofertas arriba del punto de
1 liquidacién no son aceptadas
1 Precio uniforme
25 ($/MWh) *-
bloques
ofertados 9
Al C DI B |E] F ! G H
Ofertas abajo del punto de Unidad Cantidad
liquidacidn son aceptadas Marginal CNIVV')

< >




Modelo Utilizado

Para realizar el despacho de generacion, de acuerdo con los cambios contenidos en la Reforma a la
LIE, se cred y poblé una base de datos con informacién publica contenida en el PRODESEN, CENACE,
CRE, entre otras fuentes.
Las centrales eléctricas se categorizaron en cuatro grupos: CFE, MEM, PIE y CIL.

o Las centrales eléctricas de CFE son aquellas de propiedad de la empresa estatal;

o Las centrales eléctricas del MEM son centrales que fueron construidas bajo el régimen de la LIE;

o Las centrales PIE son empresas privadas que generan energia bajo el régimen de la LSPEE con

PPA con CFE;

o Las centrales CIL son contratos heredados, principalmente de autoabastecimiento.
Ademds, se utilizaron costos fijos y variables para el despacho “econémico”, dependiendo de cada
escenario. Bdsicamente, los costos variables representan costos operativos; y los costos fijos
representan costos de inversién.
Las simulaciones representan un mes calendario, representado por una semana promedio -168 horas-,
es decir, se construye una semana tipo que modela el comportamiento del mes completo, con el fin de
capturar el ciclo de demanda semanal, y los perfiles estacionales y diarios de generacion edlica vy
fotovoltaica
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Caso Base

Este caso se realiza con la finalidad de tener una
simulacion base de acuerdo a las prdcticas de
despacho vigentes en México, antes de la
Reforma a la LIE.

Un solo despacho economico (costos variables):
modelo LIE antes de adiciones y reformas

. 4

Alternativa ll

Propuesta para minimizar los impactos de la
Reforma a la LIE en el despacho.

Un solo despacho: restriccion Generacion CFE >
54% Generacién total.

Escenarios

. 4

Alternativa |

Despachos “superpuestos”

Primer despacho (costos variables): Generacion
de CFE, 54% de la demanda, y 54% de la
capacidad de Transmision

Segundo despacho (costos variables): resultados
del primer despacho se “congelan”.

. 4

Alternativa lll

Despachos “superpuestos”

Primer despacho (costos variables + costos fijos):
Generaciéon de CFE, Demanda de CFE basicos (80%
de la demanda), y 100% de la capacidad de
Transmision

Segundo despacho (costos variables + costos fijos):
resultados del primer despacho se “congelan”



Caso Base

DESCRIPCION

* Costos Variables
* Unsolo despacho
* No existe prioridad de uso
de red
* Mes analizado: Junio

CIL MEM
15% 10%

PIE
36%

CFE
39%

s MEM =PIE mCFE = CIL



Caso Base
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Caso Base
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Alternativa |

=
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DESCRIPCION Sobrecosto
N 53% 2
* Costos Variables 2
* 2 despachos ,3
* GCFE <
Demanda/Transmisién
54% CB Alt
¢ G no CFE/Transmisidon
disponible el

* Mes analizado: Junio
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Alternativa |
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Alternativa ll

~ Sobrecosto
DESCRIPCION
| ™ 13% |

* Costos Variables
* Unsolo despacho
* Generacion CFE 2 54% de
la Generacién Total 8 Alt
* Mes analizado: Junio e
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PIE
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Alternativa ll
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Alternativa ll
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Alternativa lli

. Sobrecosto
DESCRIPCION
SCRIPCIO —’I‘ 6%

* Costos Variables + Costos Fijos
* 2 despachos
* G CFE Demanda 80%
/Transmision 100%
* G no CFE/Transmisidn CB Alt
disponible
* Mes analizado: Junio
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Alternativa lll
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Caso Base

Participacién CFE por tecnologia
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Caso Base

Participacién CFE por tecnologia

25,000

20,000

15,000

MWh

10,000

5,000

ARRIPLIIRRTIBRARR

mCarboeléctrica M Ciclo combinado M Geotérs mEGlica ™ Nucleoeléctrica M Combustion Interna

Hidroeléctrica ® Turbogds

85
88
91
%
97
100
103
106
109
112
115
118
121
124
127
130
133
136
139
142
145
4
5
B
L)
2
6

MWh

50,000
45,000
40,000
35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000

5,000

Participacion CFE por tecnologia

139
142
145
148
151
154
157
160
163
166

o noeoT~Oome
GRREREBESIGESSENAERINAAR

Hidroeléctrica  mmmm Turbogas W Carboeléctrica NN Ciclo combinado W Geotérmica

—olica Nucleoeléctrica mmmm Combustion Interna— Demanda e=—Total CFE

Alternativa ll

Participacion CFE por tecnologia

30,000
25,000
20,000

2 15,000

s
10,000

5,000

s
=S

e
SEE8ECEINRNEBRER

o o N
SRRILLIFTRRCIGRRRRESIIS

Hidroeléctrica ™ Turbogds ® Carboeléctrica ®Ciclo combinado®™ Geotérmica mEdlica ™ NucleoeléctricamCombustion InternamTermoeléctrica convencional

142
145
4
5
5
5’
6
6

50,000
45,000
40,000
35,000
30,000

25,000

MWh

20,000
15,000
10,000
5,000
]

Participacion CFE por tecnologia

N O MO AN I N OMEO NN O AT EOMON N NYII NN OCANNDAINOMOAN N T~ O MY
SRR ARARARSReYSe NN RC3RRRRINBENISSS88 Ui INRARASEEnTRE888
Hidroeléctrica mm— Turbogds mmmm Carboeléctrica mmm Ciclo combinado
. Geotérmica —EGlica Nucleoeléctrica = Combustion Interna

mm Termoeléctrica convencionat+— Demanda =—=Total CFE



25,000

20,000

15,000

MWh

10,000

5,000

Hidroeléctrica ® Turbogds

40,000

35,000

30,000

25,000

MWh

20,000

15,000

10,000

5,000

Participacién CFE por tecnologia

NI EIE OO NN TS Qn Y
AREIERNARIIRAISSBS
mCarboeléctrica M Ciclo combinado ® HE6lica

112
115
118

Caso Base
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Costos variables
adicionales (%)

Caso Base

Alternativa | 53%

Conclusiones/

recomendaciones Alematva 5%

e Para las Alternativas 1y 11, el primer despacho es necesariamente miope, ya
que no puede “ver’ lo que ofrece el segundo despacho (por ejemplo,
contraflujos), y el segundo despacho tiene una region de factibilidad
reducida, el primer despacho puede haber agotado la capacidad de
transmision disponible en algunos corredores

® Una inferpretacion mds flexible de los cambios a la LIE (Alternativa II),
consideraria un dnico despacho econdémico utilizando costos variables de
generacion (practica estdndar), pero con la inclusién de una restriccion extra
que garantice que a/ menos el 54% de la generacion fotal en el horizonte de
estudio es producido por la generacion de CFE. El costo variable extra de
dicha interpretacion, segun las simulaciones, NO superaria el 15%



Conclusiones/
recomendaciones

e Importante definir los cosfos de produccion unitarios como los costos
variables de produccion (son unitarios, ie., $/MWh), no costos
totales/nivelados/contables, y optimizar el Portafolio de Contratos Fisicos (no
uno por unol). Respeta la separacién legal de CFE?

® Sobrecosto puede interpretarse como un reconocimiento de los cosfos
hundlidos. La reforma del 2013 solo los reconocié parcialmente (CLSB), v.g., la
duracion considerd la conveniencia econémica para CFE SB: se asignaron a
los generadores que menos necesitaban la proteccion ofrecida por los CLSB



Conclusiones/
recomendaciones

La Alternativa II tiene una base sélida y una base comin con aspectos
importantes de la “postura” de CFE/Gobierno. En el Parlamento abierto.

Propuesta Modelo de Despacho Eléctrico: / 19

» La optimizacién para el cumplimiento del 54% de la CFE y el 46% de los

Privados, debera realizarse:
Comisidn Federal de Electricidad d

* Anualmente un despacho general donde se asegure el 54% de CFE

Foro 15 previendo disponibilidad de agua, mantenimientos del parque de
Cambio Constitucional para un nuevo Sistema generacién y la RNT, prondsticos de recursos solares y edlicos, y
Eléctrico y su régimen transitorio estacionalidad de la demanda.
Competencia en la adquisicion de energia del 4 .
sec,£ privado paraqabastecer ol i,vido * Mensualmente se ajustara el pronostico resultante del modelado

plblico de electricidad. anual, tomando en consideracién restricciones de la RNT, del parque
de Generacion y eventos de causa ajena.
08 FEBRERO 2022
+ Semanalmente, se ajustara el modelo anual/mensual tomando en
cuenta la demanda pronosticada de corto plazo



Conclusiones/
B recomendaciones

® Despachos co-optimizados vs secuenciales
® Manejo de contratos

Propuesta Modelo de Despacho Eléctrico: /
. . 32
Privados 46%: LIE, AutoAbasto, PIE y
SLP 5
+ Los Autoabastos legales mantienen su esquema de programa de despacho fijo y % 1 Propuesta Modelo de Despacho Eléctrico: / 34
seran los primeros en ser despachados después de haber cubierto el 54% de
CFE.
: Fosteriprmente 89; ‘comienza % des!aachar los ge_neradores Privados « En el 46% de la generacion con participacion privada, las renovables
Jerarquizando:de;menor:a mayor-costo variable: de, Froducclon. privadas se despacharan en primer término de acuerdo a su costo de

« La recuperacién de costos fijos de los generadores privados sera mediante
Contratos de Cobertura Eléctrica, incluyendo una rentabilidad razonable, con
la CFE para garantizar el suministro del 46% restante de la demanda total del

Sistema. « Se les pagaria la energia que despachen, al precio de oferta pactada

« Se debera analizar la gropuesta de un mercado de capacidad q_ue garantice el en el contrato de largo plazo, NO EL COSTO DE LA CENTRAL MAS
pago de los costos fijos de las centrales que despachen sin contrato de CARA

cobertura y que se requieran para garantizar el suministro de electricidad a los
mexicanos.

oferta variable, que incluye los costos reales de operacion y
mantenimiento.

+ La generacion distribuida menores a 500 KW no participara en
los Contratos de Largo Plazo ni requerirda permisos de
generacion.



US$/MWh

10

Temas a analizar

Conclusiones/
recomendaciones

® Despacho vs precios - se pueden “separar’! - no es lo mds ortodoxo pero se
puede y se estda considerando en ofras latitudes (Alternativa I1b)
o Una corrida de despacho (MW) - Despacho TE

o Una corrida de precios (PML) - se congela CFE G

PML

oo

—CasoBase  ——DespachoTE

Despacha TE+$

Escenarios de Generacion, Cons/derac/ones/ %

Escenario Sin Reforma:

Es un despacho econémico por costos variables marginales

Se consideran los proyectos prioritarios de CFE, los proyectos de corto plazo, la
modernizacién de centrales hidroeléctricas y la construccion de la CFV Puerto
Penasco

El escenario se elaboré con el caso base de planeacion de octubre

Se uso el escenario de precios de combustibles de junio

Escenario Con Reforma:

Se toma como base el escenario sin reforma mas los siguientes supuestos:

El modelo considera una restriccion genérica para que CFE produzca en un afio
el 54% de la demanda integrada del SEN

No se incorporan las capacidades de centrales CIL que operan en un esquema
de autoabasto considerado ilegal

No se considera la capacidad “excedente” de los PIE comercializada como
Unidades de Propiedad Conjunta

Es un despacho econémico con costos variables marginales.



Conclusiones/
recomendaciones

Temas a analizar
o  Fortalecer el estado/CFE sin perder la racionalidad econémica (no es necesario ni
conveniente para nadie: CFE/pais)

o  Evitar amparos. a la LIE o a la implementacion de la LIE (cobra relevancia la
Alternativa Il propuesta), i.e. se sobreseen los amparos (se patean pa Jante)

o SB-reservado a CFE

o  Urge reforzar transmisién (red mas robusta y flexible)




Temas a analizar

Conclusiones/
recomendaciones

o  Desarrollar nuclear/geotermia (CFE)

Sin nuclear la descarbonizacion parece una ilusiéon
Menor dependencia de GN - USA
Obligacion de CCE con nuclear a todos los SSC y SSB

o Mejorar SLP dirigidas/MBP/SC/eficiencia energética y participacion de la demanda

Reducir incertidumbre MBP (HC, zonas, ... cisnes negros!)
MBP - sefal de largo plazo para inversion

Precio minimo de Potencia?/ex-ante?

SLP: BOO ->BOOT ?



El Engrose

Abundan los “claro que si!” ....

87. La modalidad de entrega fisica impone una obligacién a los

generadores a cumplir con lo prometido, sin importar el origen de la

electricidad, por lo que incluso genera mayor movimiento y dinamismo en

el mercado al permitir que existan contratos entre generadores para que F I G H T !E

estos puedan adquirir energia adicional de terceros y cumplir con lo

pactado.

109. Ergo, la obligaciéon que conlleva la modalidad de entrega fisica es
practicamente idéntica a la que se obtiene con los Contratos de Cobertura
Eléctrica actuales, con la salvedad de que los generadores deben asegurar
la entrega de energia pactada, aun si ello implica conseguirla con un
tercero, pues sin la modalidad de entrega fisica se permite que éstos

realicen un pago a falta de entrega de electricidad.

“no hay que ser malpensados!”’ .... Yy los “claro que no!” ....

40 Texto: “La interpretaciéon de una norma general analizada en accién de inconstitucionalidad,
debe partir de la premisa de que cuenta con la presuncion de constitucionalidad, lo que se traduce
en que cuando una disposicion legal admita mas de una interpretacion, debe privilegiarse la que
sea conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Entonces, cuando una




El futuro del MEM (tiene?)

Claro que si!

CFE y privados tienen fines (y circunstancias) diferentes, pero
pueden convivir: reglas claras...

Modelo hibrido: comparten la Transmision, despacho (seguridad/SC),
protecciones, mantenimientos, control,...

Pueden convivir armoniosamente con reglas diferentes, o diferentes
arreglos comerciales utilizando mecanismos existentes
(MDA/MTR/SLP/SMP/DFT/MBP/CEL/)/precios/



El futuro del MEM (tiene?)

La propuesta de esta presentacion es aplicable al Mercado de Corto
Plazo

CRE/CENACE: independientes de SENER/CFE? Siy mas fuertes

CIL al MEM: perderian privilegio: porteo estampilla, bolsa de
energia,.. etc.

CELs, ya no se necesitan?



iGracias!




